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3.1. PROBLEMÁTICA AMBIENTAL: POTENCIALIDAD Y DINÁMICA DE 
TRANSFORMACIÓN DEL TERRITORIO. IMPACTOS (Mapa 11). 
 
 La problemática ambiental y la dinámica de la transformación del territorio que 
afecta al  municipio de Breña Alta, está muy relacionada con la génesis y ocupación 
antrópica de la comarca de Las Breñas y ya se resumieron en la introducción de 
este trabajo. Dejando a un lado los avatares geológicos, que a escala histórica o 
prehistórica apenas han afectado el Municipio, la problemática ambiental y la 
transformación de los usos del suelo están, muy relacionados con el escalonamiento 
climático del territorio, su secular explotación agrícola y forestal con las 
especificidades propias de cada época; y, en las tres últimas décadas, al de una 
cierta propensión a la ocupación urbana y difusa del territorio de la zona baja y 
medianías. La expresión gráfica de las áreas más afectadas por los impactos 
derivados de la dinámica de transformación del territorio se refleja en el Mapa 11. 
 

Cabe destacar: 
 

● El municipio de Breña Alta se localiza en el área de influencia de uno de los 
dos ámbitos más dinámicos y poblados de La Palma: el del Este de la isla, en 
el entorno comercial, turístico y administrativo de la capital insular. Se sitúa 
además en la medular que, a través de la LP-2, conecta con el otro polo de 
desarrollo que es el Valle de Aridane. 
 
● El casco administrativo del municipio, San Pedro, y aledaños, están 
considerados como los «barrios dormitorio» más importantes de la capital de 
la Isla, debido a su cercanía geográfica y también a causa de las dificultades 
topográficas de Santa Cruz de La Palma para el crecimiento urbano dentro de 
su propia demarcación, lo que ha provocado su expansión por los términos 
vecinos y el nacimiento de una pequeña área de influencia que alberga 
funciones comerciales e incluso industriales, además de las residenciales.  

 
● Este proceso de metropolinización  de la comarca oriental de la isla explica 
el crecimiento urbano reciente del municipio breñusco, y la dinámica 
económica y demográfica que ha seguido en los últimos años, en los que el 
sector primario ha desaparecido en la práctica como sector productivo y la 
mayoría de la población activa del término se ha pasado al subsector de la 
construcción, y sobre todo, al sector terciario, especialmente a los servicios, 
en la capital insular y en el propio municipio, en el parque empresarial creado 
en la carretera de La Grama y en el casco de San Pedro. Frente al tradicional 
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monocentrismo administrativo y comercial, respecto a la comarca, de Santa 
Cruz de La Palma, entorno a San Pedro se está generando una nueva “área 
de centralidad comarcal”. 
 
● La construcción del nuevo Hospital Insular y la evolución del sector 
comercial e industrial en el ámbito del municipio, ha supuesto un revulsivo 
para su economía, que se refleja en el crecimiento del empleo y en la 
instalación de entidades bancarias en el núcleo de San Pedro destinadas a 
cubrir las nuevas demandas de servicios financieros. Este impulso ha 
repercutido también en el aumento de la población en el casco capitalino, que 
ha pasado de unos 1.500 habitantes en 1981 a más de 2.000 en la 
actualidad. 

 
● La red de carreteras secundarias, pistas agrícolas y caminos vecinales, 
apoyándose en el planeamiento vigente en las últimas décadas, ha 
funcionado como un esbozo de pre-urbanización que ha incentivado la 
ocupación urbana difusa del territorio, especialmente en la zona de 
medianías, con el consiguiente deterioro del tradicional paisaje agrícola y la 
roturación de malpaíses, que por su incapacidad para el cultivo en el pasado 
habían permanecido en condiciones seminaturales hasta el presente 
(Palmasol, Miranda, etc.). 

 
● Al margen de otras carreteras de menor rango, a nivel local ha sido 
especialmente significativo el impacto causado por la construcción de la 
carretera de la cumbre (LP-2), cuyo impacto se plasma de manera notable en 
los desmontes de La Grama y en algunos tramos de Los Lomos, como ocurre 
en las inmediaciones de la boca Este del nuevo túnel de la cumbre. 
Afortunadamente la potencialidad de la vegetación en la zona de Los Lomos 
es muy favorable para la cicatrización paisajística de los desmontes, como se 
pone de manifiesto en los taludes de la antigua carretera. 

 
● La regresión de los cultivos de secano ha afectado también negativamente 
al Municipio que, con la excepción de los viñedos, ha visto mermar 
paulatinamente la superficie cultivable en las últimas décadas. Al margen de 
la sensación paisajística negativa que generan los campos abandonados, el 
fenómeno casi siempre va acompañado de un aumento de la erosión de los 
suelos y, al menos en el entorno de los asentamientos poblacionales 
tradicionales, de su paso de suelo rústico a incrementar su potencialidad 
urbanizable. 
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● La circunstancia de encontrarse la Central Eléctrica de Bajamar (UNELCO) 
en el ámbito del Municipio, motiva el que la red de tendido eléctrico de alta y 
media tensión tenga una especial incidencia en su paisaje, sobre el que 
causa localmente un elevado impacto paisajístico. Análogamente ocurre con 
las torres de telecomunicaciones instaladas cerca del vértice geodésico del 
Risco de la Concepción. 
 
● Las nuevas tendencias en la conservación del patrimonio natural; el 
abandono de buena parte de la actividad agropecuaria tradicional; las nuevas 
fuentes de energía y la utilización de nuevos métodos en la agricultura, sobre 
todo en el cultivo del plátano, ha repercutido positivamente en el patrimonio 
forestal del Municipio, en el que es posible constatar una disminución de las 
tradicionales “mata-rasa” y una mejora del estado de recuperación de los 
montes, que se han reinstalado sobre antiguos campos de cultivo, tal como se 
observa en las medianías altas de La Pavona, sobre San Isidro. 
 
● Desde una perspectiva más ecológica o naturalista es muy notable el 
impacto causado sobre la vegetación autóctona por la expansión del 
castañero (Castanea sativa) en Los Lomos. Paisajísticamente, aunque sea 
asumido con normalidad, su impacto también es muy notable, debido al 
marcado cambio que imprime en el paisaje la fenología del castañero, al ser 
una especie caducifolia, frente a la monotonía estacional del monteverde. 
 
● Impacto ecológico y paisajístico tienen algunas de las pistas forestales que 
atraviesan los montes del Municipio. El más significativo desde el punto de 
vista ecológico es la pista que discurre por la hilera de la cumbre lindando con 
el municipio de El Paso. Otras pistas forestales que atraviesan Los Lomos a 
cotas más bajas, como la que va desde el Túnel Viejo hasta la zona 
recreativa de La Pared Vieja, permanecen disimuladas por el buen desarrollo 
del monte.  

 
● A pesar de los intentos de construir una red de saneamiento eficaz para los 
núcleos urbanos, Breña Alta, como tantos otros municipios insulares, sigue 
careciendo de una red de saneamiento generalizada que dirija las aguas 
residuales a depuradoras o emisarios submarinos. La mayoría son vertidas al 
subsuelo a través de pozos negros o fosas sépticas. No es necesario incidir 
en el alto poder contaminante (real o potencial) que esta práctica supone para 
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las reservas hídricas, a pesar de ser en estos momentos difícilmente 
objetivables o cuantificables. 
 
● El municipio está afectado por una notable red de barrancos que drenan un 
amplio sector de la comarca de las Breñas, en la que debido a su especial 
orientación y configuración orográfica se concentran lluvias importantes. El 
desbordamiento de algunos de esos barrancos ha motivado catástrofes 
históricas de cierta envergadura, que constituyen una advertencia sobre su 
función hidrológica y la necesidad de mantener su cauce expedito. 
Particularmente destacables son los Bcos. de Aguacencio y Aduares y toda 
su red tributaria. Aunque sea evidente, no está de por demás recordar que los 
barrancos corren, los regímenes pluviométricos son irregulares y muy 
aleatorios y la memoria de los pueblos es generacionalmente corta, como 
refleja muchas veces el urbanismo colindante con las cuencas de drenaje. 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

La situación del polígono industrial de Bajamar en el litoral del Municipio, con la central 
eléctrica de la UNELCO, compromete ambientalmente la zona, en cuanto a otros usos del 
suelo: emanaciones gaseosas, ruidos y tendidos eléctricos, entre otros impactos. 
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Transformación del territorio: Caldera del Risco de La Concepción en 1983 
(arriba) y en 2003 (abajo). 
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Transformación del territorio: Campos de Breña Alta (Botazo, Buenavista, El 
Porvenir, San Pedro, San Isidro) en 1986 (arriba) y 1993 (abajo).   
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Transformación del territorio: La explotación del monteverde a mata-rasa, es una práctica 
afortunadamente casi desaparecida, motivada por el cambio socioeconómico insular y la 
incorporación de otros materiales o prácticas en la construcción y la agricultura. 
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Impactos: construcción de pistas y trochas forestales (Cumbre Nueva-Cumbre Vieja, 
arriba) para luchar contra los incendios forestales (Lomos con pinar, abajo). 
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Impactos: La expansión de los castañeros en el monteverde de los Lomos de Cumbre 
Nueva; junto a los tendidos eléctricos y antenas de telecomunicaciones, constituyen 
impactos de origen y magnitud bien distinto, pero ambos significativos. 
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Impactos: Los desmontes motivados por infraestructuras como las carreteras son muy 
notables en el paisaje. Inmediaciones de la boca Este del nuevo túnel de la cumbre en la 
LP-2, durante la fase de construcción en 2001. En la actualidad el área está restaurada. 
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 Impactos: Desmontes y construcciones en el interior del cráter del Risco de la Concepción.
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3.2. LIMITACIONES DE USO DERIVADAS DE ALGÚN PARÁMETRO 
AMBIENTAL. 
 

En el Capítulo destinado a describir las características ambientales del 
Municipio se han puesto de relieve sus peculiaridades geofísicas y culturales. En el 
apartado anterior ya se han señalado las tendencias que marcan la dinámica de su 
desarrollo y los problemas ambientales con los que se tropieza en el presente 
derivados en su mayoría de los cambios de uso del suelo, que dicho desarrollo 
demanda. Cabe señalar aquí de forma concreta algunas de las limitaciones 
ambientales que, bien tradicionalmente o en la actualidad, limitan  en cierta medida 
el uso del territorio municipal, que lógicamente dependen de la predisposición 
conservacionista o desarrollista con la que el nuevo planeamiento se afronte. Las 
limitaciones que se enumeran a continuación son algunas de las que se pueden 
plantear desde una perspectiva que hemos pretendido equilibrada entre ambas 
tendencias: 
 

● El uso de la franja costera tropieza con la limitación natural de su orografía y 
protección legal, marcada por los accidentes del Risco de la Concepción 
(ENP) y del acantilado de Bajamar (LIC), que cierran por el Sur el importante 
barranco de La Breña o del Fuerte, que drena la mayor parte del término 
municipal. 
 
● La franja media del Municipio, resulta óptima para los asentamientos 
humanos o de las infraestructuras que demanda el crecimiento poblacional y 
los modos de vida con los tiempos que nos ha tocado vivir. La zona está 
beneficiada por su clima templado y una orografía que dentro del ámbito 
insular cabe calificar de suave o moderada. En este sector deben considerase 
como factores limitantes las cuencas de los barrancos (riesgo elevado); los 
relictos naturales o seminaturales con palmerales, sabinares, acebuchales, 
mocanales, etc. (interés para la conservación); y los suelos de valor agrícola 
(recurso ambiental de interés estratégico).  

 
● El clima fresco del municipio, por encima de la cota 400, posibilitó el 
desarrollo tradicional de la agricultura de secano. Posteriormente la apertura 
de pozos y galerías posibilitó el desarrollo de la actividad agraria de la zona 
baja del municipio, que perdura en la actualidad, aunque relegada a la zona 
de El Socorro. No obstante hasta las décadas de los años setenta-ochenta las 
plataneras llegaban hasta San Pedro y Buenavista.  
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● El Municipio tradicionalmente se ha considerado como rico en agua 
(abundantes nacientes, clima favorable y lluvias repartidas durante buena 
parte del año), además del afloramiento artificial de pozos y galerías. No 
obstante el agua es un recurso cada vez más escaso en la Isla, que debe ser 
administrado con prudencia. Algunos de los pozos o galerías del municipio 
han visto sensiblemente mermado su caudal o aportan agua de mala calidad.  

 
● Como ya se adelantó en el Capítulo edafológico  e indicó anteriormente, los 
suelos de Breña Alta ofrecen buenas potencialidades para diferentes usos, 
mantienen un notable grado de conservación y capacidad de regeneración. 
Su conservación resulta un recurso estratégico tanto para el Municipio como 
para el resto de la Isla. 
 
● Análogamente a los suelos el patrimonio vegetal de la zona alta del 
Municipio es sobresaliente, no sólo por su singularidad e interés científico, 
sino también por su potencial forestal. Históricamente ya abasteció de 
madera,  leña y aperos agropecuarios (varas, estacas, estacones, horquetas, 
horquetillas, etc.) a amplios sectores de la Isla, además de la exportación. En 
la actualidad constituyen un recurso primordial para el mantenimiento del 
equilibrio de los procesos ecológicos fundamentales (edafogénesis, recarga 
del acuífero, equilibrio del clima, freno de la erosión, etc.), además de ser un 
recurso estratégico de primera magnitud frente a cualquier eventualidad 
futura. 
 
 ● Al igual que el resto de los municipios de la isla, el municipio está sometido 
a lo previsto  previsto en la Ley 31/1988, de 31 de octubre, para la protección 
de la calidad astronómica de los observatorios del Instituto de Astrofísica de 
Canarias y Decreto 243/1992, de 13 de marzo, por el que se aprueba el 
Reglamento de la Ley. 

 
● Al margen de los Espacios Naturales Protegidos que afectan al municipio, 
los espacios delimitados como “áreas de especial valor natural o cultural”, 
deben considerarse excluyentes para determinados tipos de uso (el urbano, 
por ejemplo). Dicho patrimonio obviamente limitan o deben restringir y cuidar  
las actuaciones en muchos sitios y, en última instancia, debe condicionar la 
calificación del suelo en una propuesta de Plan General de Ordenación. 
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3.3. UNIDADES AMBIENTALES DEFINIDAS (Mapa 12). 
 

El municipio de Breña Alta se enmarca en la macro-unidad ambiental de 
Las Breñas, geomorfológicamente configurada por el amplio valle que se abre 
a naciente desde la dorsal de Cumbre Nueva-Cumbre Vieja hasta el mar, en 
el sector central de la isla. De norte a sur, este valle reparte su superficie al 
menos en los municipios de Santa Cruz de La Palma, Breña Alta, Breña Baja, 
y la mitad septentrional de Villa de Mazo. En este contexto amplio, los 
accidentes geográficos del Barranco de Juan Mayor y risco de la Concepción, 
separan por el norte al municipio de Santa Cruz de La Palma, que no se 
incluye tradicionalmente en Las Breñas propiamente dichas, y que su 
delimitación por el sur, con Villa de Mazo, resulta más ambigua, al no existir 
accidentes geográficos remarcables y producirse la transición de forma más 
gradual.  

 
Breña Alta se abre en abanico desde el mar al filo de la Cumbre Nueva 

y, como en el resto de los municipios comentados, debido a la configuración 
de su ámbito, las diferencias ambientales más acusadas vienen determinadas 
por la altitud y las cesuras climáticas que dicho factor lleva consigo,  sobre 
todo las relacionadas con la temperatura, pluviometría e incidencia del mar de 
nubes. Los accidentes geográficos más notables, capaces de incidir en la 
sectorización ambiental del municipio son el acantilado costero de Bajamar y 
el Risco de la Concepción, en la zona baja; la ladera más o menos pendiente 
y red de barrancos que la surcan, en las medianías; y los lomos forestales de 
Cumbre Nueva en la zona alta. Integrando esos aspectos geofísicos con otros 
parámetros bióticos (vegetación fundamentalmente) y el grado de naturalidad 
o antropización del territorio, desde una perspectiva urbanística, en el ámbito 
del municipio se diferencian las siguientes Unidades Ambientales, 
íntimamente ligadas a los Usos del Suelo (ver Mapas 7 y 12): 
 
A. UNIDAD BOSCOSA DE CUMBRES 

A.1. Pinar canario. 
A.2. Monteverde (laurisilva y fayal-brezal). 
A.3. Castañares. 
A.4. Plantaciones de pino de Monterrey (Pinus radiata). 

  



 Memoria  Ambiental.  Plan General de Ordenación de Breña Alta.  Isla de  La Palma. 
 

 
INMACAN S.L. / 2004.  

181

B. UNIDAD AGRO-PECUARIA PERIFORESTAL 
B.1. Cultivos de tagasaste, pastizales e hinojales. 

 
C. UNIDAD AGRÍCOLA-RURAL 

C.1. Cultivos de medianías con casas dispersas. 
C.2. Asentamientos rurales o agrícolas. 
C.3. Plataneras de la costa. 
C.4. Cerrillares, hinojales y matorrales marginales. 
 

D. UNIDAD GEOMORFOLÓGICA DEL RISCO DE LA CONCEPCÓN Y ACANTILADO DE 
BAJAMAR 
D.1. Risco de la Concepción. 
D.2. Acantilado de Bajamar. 

 
E. UNIDAD DE BARRANCOS Y OTROS RELICTOS DE INTERÉS NATURAL 

E.1. Barrancos y relictos boscosos. 
E.2. Palmerales. 
E.3. Matorrales regenerados o relícticos. 

 
F. UNIDAD DE ÁREAS URBANAS Y PERIURBANAS 

F.1. Núcleos urbanos más o menos densos. 
F.2. Áreas residenciales urbanizadas o en proceso de urbanización. 
F.3. Antiguo Aeropuerto de Buenavista. 

 
 A continuación se hace la descripción de cada una de las subunidades 
anteriores, complementando la visión sinóptica de las macrounidades, que ya 
se adelantaron en el capítulo 2.9. 
 

A. UNIDAD BOSCOSA DE CUMBRES 
 
A.1. PINAR CANARIO. 
 

Generalidades: Bosque caracterizado por el dominio del pino canario 
(Pinus canariensis). La principal manifestación se concentra en el 
extremo noroccidental del municipio, lindando con los pinares de Santa 
Cruz de La Palma.  
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Usos actuales: Conservación de la naturaleza. Recreativo en tanto el 
pinar es atravesado por el tradicional y muy usado en la actualidad, 
sendero que discurre a lo largo de la hilera de la cumbre.  

 
Usos recomendados: Los actuales, con las restricciones legales 
pertinentes. Suelo Rústico de Protección Natural. 

 
Singularidades: Interés ecológico, paisajístico y forestal. Presencia de 
endemismos vinculados al área del pinar. La zona no está protegida 
como Espacio Natural, pero sí como LIC. 
 

A.2. MONTEVERDE (LAURISILVA Y FAYAL-BREZAL). 
 

Generalidades: Monteverde de los Lomos, caracterizado por el 
predominio de las especies más resistentes: Laurus novocanariensis, 
Ilex canariensis, Myrica faya, Erica arborea. En las cotas más bajas son 
frecuentes Apollonias barbujana y Visnea mocanera. En situaciones 
más favorables de suelo y humedad, más localmente, se encuentra 
Persea indica. 

 
Usos actuales: En la actualidad todavía persisten talas más o menos 
localizadas en la zona baja, limítrofes con Breña Baja. Las talas a mata-
rasa fueron práctica habitual muy extendida en el pasado reciente. En la 
actualidad predomina la conservación. En el área existen algunas pistas 
y senderos forestales. El sendero más espectacular y transitado es el 
antiguo camino que sube desde Botazo hasta el Pino de La Virgen, en 
El Paso. 

 
Usos recomendados: Conservación de la naturaleza y recreativo 
(senderismo). Suelo Rústico de Protección Natural. 

 
Singularidades: Interés ecológico, paisajístico, hidrológico y forestal. 
Presencia de endemismos vinculados al área del monteverde. Una 
parte importante del área pertenece al Parque Natural de Cumbre Vieja 
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(P-4) y el resto está afectado por los LIC ES7020094 y ES7020087 
(Monteverde de Breña Alta). 

 
A.3. CASTAÑARES. 
 

Generalidades: Bosquetes de castaños (Castanea sativa), que en las 
últimas décadas con el abandono de las prácticas agrarias y forestales 
se han recuperado a expensas del dominio potencial del monteverde, 
para el que suponen una clara amenaza. 

 
Usos actuales: en el pasado se aprovechaban las castañas, práctica 
que es testimonial y muy localizada en la actualidad. Hoy, en la 
práctica, se les considera “bosque natural”. 

 
Usos recomendados: Debe hacerse un seguimiento ecológico de su 
expansión natural, al objeto de controlar la misma. Suelo Rústico de 
Protección Forestal. 

 
Singularidades: Estos bosquetes de castaños suponen una 
singularidad paisajística y forestal, a pesar de su origen antrópico. 

 
 
A.4. PLANTACIONES DE PINO DE MONTERREY (PINUS RADIATA). 
  

Generalidades: Plantaciones de Pinus radiata realizadas sobre todo en 
la década de los años 60 del pasado siglo, al amparo de los “remates o 
mata-rasa” del monteverde. La principal área se localiza entorno a la 
actualmente conocida como zona recreativa de Pared Vieja. 

 
Usos actuales: Localmente uso recreativo. En algunos sitios se han 
practicado labores de erradicación, recomendables siempre que la 
potencialidad del monteverde garantice la recuperación de la masa 
boscosa. 

 
Usos recomendados: Tala selectiva, incentivando la recuperación del 
monteverde. El uso local recreativo puede mantenerse como una 
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actividad compatible con la calificación recomendada de Suelo Rústico 
de Protección Forestal.  

 
Singularidades: Plantación exótica, que rompe la armonía ecológica 
del monteverde y del paisaje forestal. La zona está dentro del Parque 
Natural de Cumbre Vieja (P-4). 

 
 

B. UNIDAD AGRO-PECUARIA PERIFORESTAL 
 
B.1. CULTIVOS DE TAGASASTE, PASTIZALES E HINOJALES. 
 

Generalidades: En la zona baja del dominio forestal permanecen los 
prados o huertas que históricamente se han ido ganando al monte con 
el fin de obtener pastos o cultivos de secano (cereales, papas, 
legumbres, etc.). Conforman una unidad algo heterogénea por la 
vegetación actual, pero no por su origen y distribución. Muchos de estos 
prados mesolíticos han sido plantados con tagasastes (Chamaecytisus 
proliferus ssp. proliferus var. palmensis), magnífica especie, que 
proporciona forraje durante el verano. En general asociado a estos cultivos 
de tagasastes en áreas del dominio potencial del monteverde, estos prados 
más altos (800-1.200 m.s.m.) se benefician del clima particularmente 
fresco y húmedo de la zona, incluso durante los meses estivales, siendo 
dominantes gramíneas perennes (sobre todo Arrenatherum elatius ssp. 
bulbosum, Agrostis castellana, Brachypodium sylvaticum), que se han 
aprovechado tanto como pastos de siega o diente. Finalmente en cotas 
inferiores, pero también entrando en contacto con las estribaciones del monte 
aparecen hinojales (domina Foeniculum vulgare, Aspalthium bituminosum, 
etc.), más vinculadas a huertas que se labraban antaño y ahora permanecen 
abandonadas. 

 
Usos actuales: Forraje (tagasaste, tederas) y pastoreo de ganado 
vacuno y cabrío. Usos en progresiva decadencia. Vinculados a estos 
usos se observan algunos establos rudimentarios y pajeros o cuartos de 
aperos, que muchas veces se transforman en “cuarto de recreo”. 
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Usos recomendados: La decadencia del sector primario convierte en 
utópico el pretender mantener los usos tradicionales. Es zona apta para 
la regeneración natural de la vegetación y para fomentar labores de 
repoblación. Suelo Rústico de Protección Agraria y Forestal. 

 
Singularidades: Los cultivos históricos de tagasaste y los prados 
mesofíticos son una singularidad insular de valor agropecuario y 
paisajístico. Más vulgares son los hinojares con tederas. 

 
 

C. UNIDAD AGRÍCOLA-RURAL 
 
C.1. CULTIVOS DE MEDIANÍAS CON CASAS DISPERSAS. 
 

Generalidades: Suelos secularmente dedicados a la agricultura, 
lógicamente adecuada a sus características edafológicas y ambientales 
en función de la altitud.  

 
Usos actuales: Debido al abandono de la agricultura, sobre todo de 
secano, muchos de esos terrenos están abandonados, y convertidos en 
eriales. Vinculados a ese uso agrícola, al menos en el próximo pasado, 
aparecen dispersas en el territorio viviendas residenciales, que salvo 
algunas excepciones difícilmente soportan ser aglutinadas en 
“Asentamientos Poblacionales Agrícolas”, dado su elevado grado de 
dispersión.  
 
Usos recomendados: Lo ideal, siguiendo los principios de 
sostenibilidad ambiental, sería conservar la agricultura de medianías, 
pero sabemos que está en crisis y la población joven no está por la 
labor. El abandono de los cultivos fomenta la erosión, pero la solución 
no la aporta el progreso de su urbanización, convirtiendo la mayor parte 
de las medianías del Municipio en un “Asentamiento Poblacional Rural”. 
En esta Unidad, por tanto, se recomienda combinar las figuras de Suelo 
Rústico de Protección Agraria y Suelo Rústico de Asentamientos 
Poblacionales Agrícolas. 
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Singularidades: El agrosistema de medianías supone un valor 
ambiental cultural considerable, aunque deteriorado por el proceso de 
abandono comentado. 

 
 
C.2. ASENTAMIENTOS RURALES O AGRÍCOLAS. 
 

Generalidades: Unidad que se imbrica con la anterior de la que en 
muchas ocasiones resulta prácticamente imposible de separar. Es fácil 
caer en la subjetividad y no resulta fácil aplicar parámetros cuantitativos 
efectivos. Nuestra intención ha sido la de querer reconocer una 
concentración de viviendas mayor en esta Unidad que en la anterior. 
Ejemplos paradigmáticos son los casos de San Isidro, Botazo, sectores 
de Buenavista, etc.  

 
Usos actuales: Se mantiene la agricultura tradicional en el entorno de 
las viviendas residenciales en unos casos, pero hay un claro gradiente 
entre las viviendas vinculadas al medio agrario hasta otras totalmente 
desvinculadas, en las que sus moradores no dependen de actividades 
primarias. 

 
Usos recomendados: Aunque la potencialidad de los suelos en la 
mayoría de los casos desaconseja su ocupación urbana, el proceso 
parece inevitable con el incremento de la población. Además parece 
observarse que el único método para estimular el mantenimiento activo 
de los bancales o huertas en estas medianías es vincular el suelo a la 
concesión de viviendas residenciales de personas que, en la mayoría 
de los casos, no dependen económicamente del sector primario. Suelo 
Rústico de Asentamientos Poblacionales Rurales o Agrícolas. 

 
Singularidades: El poblamiento disperso de las medianías ha sido un 
factor diferencial tradicional de la comarca de Las Breñas, que ha 
proliferado en otras comarcas de la Isla (Valle de Aridane, Tijarafe, 
etc.). Es muy pintoresco pero supone un serio problema ambiental en 
cuanto a la ocupación difusa del suelo.  
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C.3. PLATANERAS DE LA COSTA. 
 

Generalidades: Suelos sorribados para cultivos de regadío, sobre todo 
de plataneras, aunque también se combinan otros frutales tropicales 
más marginales (aguacates, mangos, papayas, etc.). Práticamente 
están relegados en la actualidad a las fincas de las inmediaciones de El 
Socorro. Testimonios finícolas quedan en la plataforma sedimentaria de 
Bajamar, aprovechada en el pasado para el establecimiento de cultivos 
de regadío por sus excelentes condiciones agroclimáticas, al abrigo del 
Risco de la Concepción.  

 
Usos actuales: Cultivos en activo, aunque con tendencia a la baja, 
como ocurre en la plataforma situada al pie del acantilado de Bajamar.  

 
Usos recomendados: Suelo Rústico de Protección Agraria. El grado 
de abandono y la situación estratégica de las fincas de la plataforma 
sedimentaria de Bajamar aconsejan su calificación como Suelo 
Urbanizable. 

 
Singularidades: En la plataforma de Bajamar cabe señalar la presencia 
del Antiguo hotel “La Florida”, en estado de ruina, rodeado de palmeras 
y viejas araucarias. El pozo de agua de los Rodríguez-Acosta existente 
en la zona, abasteció de agua potable, mediante el método de 
transporte en bidones o cubas, durante las décadas de los 50-70 del 
pasado siglo, a amplios sectores de las medianías de Las Breñas y 
Mazo. 

 
C.4. CERRILLARES, HINOJALES Y MATORRALES MARGINALES. 
 

Generalidades: En la mayor parte de los casos se trata de lomas 
abancaladas antiguamente cultivadas y hoy e franco abandono. En la 
zona baja dominan los cerrillares que se enriquecen con especies 
propias del matorral serial costero (vinagreras, verodes, higuerillas, 
cornicales, espineros, etc.); mientras que en las medianías más 
húmedas suelen ser hinojales que además de algunas de las especies 
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anteriores, como las higuerillas, suelen ser comunes brezos y 
granadillos. 

 
Usos actuales: Pastoreo esporádico; caza. 

 
Usos recomendados: Muy variable según los casos: Suelos de 
Protección de Entornos  (caso de lindar con Espacios Naturales); 
Suelos de Protección Paisajística (caso de estar muy expuestos). En 
muchos casos están afectados por el crecimiento normal y necesario de 
los procesos de urbanización (casos de La Grama, La Cuesta, 
Buenavista, etc.). 

 
Singularidades: Al tratarse de terrenos marginales muy antropizados, 
pero abandonados, no suelen resaltar valores específicos. 

 
D. UNIDAD GEOMORFOLÓGICA DEL RISCO DE LA CONCEPCÓN Y 

ACANTILADO DE BAJAMAR 
 
D.1. RISCO DE LA CONCEPCIÓN. 
 

Generalidades: Espectacular caldera volcánica de origen submarino. 
Con unos 300 m de altitud, se abre en arco sobre la ciudad de Santa 
Cruz de La Palma. Disimulada en su vertiente occidental por el 
represamiento de los materiales de los llanos de Buenavista, cae por 
naciente en acantilado vertical sobre el mar. El Bco. del Galión, que 
delimita por el Norte el ENP y drena las aguas de Buenavista, queda 
incluido a efectos ambientales en esta Unidad. 

 
Usos actuales: Mirador Natural. En el interior de la caldera se localiza 
una urbanización residencial, en cuyo asentamiento se han practicado 
altos desmontes, paisajísticamente muy desafortunados, que además 
afectan al ámbito del ENP. Además existen algunas canteras 
abandonadas. Son muy impactantes las torres de telecomunicaciones 
cerca del vértice geodésico. El lugar también se usa como pista de 
despegue para el deporte de parapente. Por el interior del cráter pesa el 
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proyecto de la vía de circunvalación de Santa Cruz de La Palma, que 
atraviesa el Risco hasta La Grama. 

 
Usos recomendados: Protección. El edificio volcánico fue declarado 
Monumeto Natural (P-7) por la LENAC. El Bco. del Galión, además de 
su papel hidrológico conserva un palmeral y algunos endemismos 
insulares interesantes. Suelo Rústico de Protección Natural o 
Paisajística. 

 
Singularidades: Al margen de su interés geológico y geomorfológico, 
su principal valor es el paisajístico, refrendado por el espectacular 
Mirador del Risco, situado en su cima y desde el cual se observan 
magníficas panorámicas sobre los municipios de Santa Cruz de La 
Palma y Las Breñas (Breña Alta y Breña Baja).  

 
 
D.2. ACANTILADO DE BAJAMAR. 
 

Generalidades: Antiguo acantilado marino, que ha dejado de ser 
funcional a causa del depósito de materiales lávicos y sedimentarios. 
Con una altitud media entorno a los 150 m, se extiende desde el Risco 
de la Concepción hasta el límite Sur del Municipio en la Cuesta de la 
Plata. Su estructura geomorfológico es la característica de estos 
acantilados muertos, en los que las tongadas de lava se disponen 
formando andenes, acantilados y cuevas de interés arqueológico. La 
vegetación rupícola (Aeonietum), alternándose con cardonales y 
retamares resulta muy interesante.  

 
Usos actuales: Pastoreo esporádico. Sobre el acantilado pesa el 
impacto de tuberías y, sobre todo de las torres del tendido eléctrico que 
arrancan de la Central Eléctrica de Bajamar. Junto a dicha Central 
permanece la huella de los desmontes de la carretera (LP-1) y de 
intentos de explotación como cantera. 

 
Usos recomendados: Conservación. Suelo Rústico de Protección 
Natural y Cultural (Arqueología).  
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Singularidades: Por su riqueza natural han sido declarados LIC (ES 
7020076). Elevado interés arqueológico (Cuesta de La Pata, Bco. del 
Cuervo, Lomo Boyero, Bco. del Humo, Cueva del Guincho, etc.). 

 
 
 

E. UNIDAD DE BARRANCOS Y OTROS RELICTOS DE INTERÉS NATURAL 
 
E.1. BARRANCOS Y RELICTOS BOSCOSOS. 
 

Generalidades: Se han aglutinado en una única unidad, debido al 
predominio natural de su valor ambiental, aunque según las 
características topográficas (barrancos o áreas ajenas a los mismos 
pueden separarse). Engloba tramos de barrancos, boscosos o no, y  
áreas relictuales que, como el conocido “Brezal de Los Abreu”, 
mantiene fragmentos o restos de la vegetación potencial de gran valor 
natural y científico. En unos casos son rodales de consideración, y en  
otros son individuos aislados (sabinas, acebuches, mocanes, 
barbusanos, etc.) en medio de la matriz del matorral serial (brezales, 
granadillos, espineros, etc.) que los aglutina. 

 
Usos actuales: El carácter accidentado de los barrancos ha sido la 
causa principal de que haya permanecido el estado seminatural de las 
comunidades. En otros casos han sido fincas privilegiadas que se han 
librado de los procesos de roturación habituales.  

 
Usos recomendados: Suelo Rústico de Protección Natural o 
Paisajística y Suelo Rústico de Protección Hidrológica. 

 
Singularidades: Ya se destacó el valor científico de esta unidad, por 
cuanto encierra comunidades biológicas de gran valor y desempeña un 
papel ecológico (como reserva y corredores biológicos) e hidrológico 
fundamental. 
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E.2. PALMERALES. 
 

Generalidades: Particularmente vinculados a las cuencas de los 
barrancos de la unidad anterior, son los palmerales de Phoenix 
canariensis, especie legalmente protegida. El municipio conserva varios 
palmerales de interés. 

 
Usos actuales: Muy limitados, además del ornamental o paisajístico. 
En el pasado la palmera fue una planta de amplio uso. 

 
Usos recomendados: Suelo Rústico de Protección Natural o 
Paisajística, según su mayor o menor grado de naturalidad. 

 
Singularidades: La palmera es símbolo vegetal del Archipiélago 
Canario. Es uno de nuestros endemismos con mayor potencial 
ornamental y de mayor difusión en el Mundo. 

 
 
E.3. MATORRALES REGENERADOS O RELÍCTICOS. 
 

Generalidades: Matorrales dominados por granadillos, brezos y 
ejemplares aislados de alguna de las otras especies (acebuches, 
sabinas, barbusanos, palmeras, etc.) en estado juvenil, comentadas en 
las unidades anteriores. Su origen hay que justificarlo por lo 
accidentado o carácter de malpaís (morros, coladas) del terreno que 
ocupan; o bien en el proceso natural de restauración de la vegetación al 
abandonarse el cultivo del suelo (Los Llanitos, Miranda, inmediaciones 
de la Finca de Los Abreu, etc.).  

 
Usos actuales: Ninguno en particular, ya que en cierta medida deben 
su razón de ser a la improductividad agrícola del suelo o a su abandono 
debido a su baja productividad.  

 
Usos recomendados: Suelo Rústico de Protección Paisajística o de 
Protección de Entornos de relictos naturales de interés. 
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Singularidades: Estos matorrales contribuyen a la regeneración del 
suelo y de los procesos ecológicos esenciales. 

 
 

F. UNIDAD DE ÁREAS URBANAS Y PERIURBANAS 
 
F.1. NÚCLEOS URBANOS MÁS O MENOS DENSOS. 
 

Generalidades: Principales núcleos urbanos consolidados o en 
proceso de  consolidación, presentes en el municipio. Se han 
considerado 5 núcleos principales: San Pedro, Los Llanitos, entorno del 
Hospital, La Grama y Bajamar).  

 
Usos actuales: Según los casos: residencial, comercial, industrial, 
equipamiento, servicios, etc. 

 
Usos recomendados: Los actuales. Los núcleos de San Pedro-La 
Grama-El Hospital, llaman a convertirse en un futura “área de 
centralidad insular”, vertebrados por la carretera de la cumbre (LP-2). 
Suelo Urbano o Urbanizable. 

 
Singularidades: Distribución un tanto caótica, propia de un pueblo 
eminentemente rural, que en relativo poco tiempo tiende a un notable 
perfil urbano. El núcleo comercial de La Grama, con sus naves y 
trazado urbano, rompe la armonía paisajística entre los núcleos 
residenciales de La Grama y Palmasol. La ocupación urbana de la pista 
del antiguo aeropuerto también va a suponer un fuerte impacto 
paisajístico, aunque con la atenuante ecológica de que ya fue un 
terreno inutilizado para la agricultura. En la plataforma litoral de 
Bajamar, compartido con el municipio de Breña Baja, se asienta un 
polígono industrial comercial, que estrangula la oportunidad de uso del 
suelo para otros fines, que diera continuidad a la ciudad de Santa Cruz 
de La Palma con el núcleo turístico de Los Cancajos (Breña Baja). 
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F.2. ÁREAS RESIDENCIALES URBANIZADAS O EN PROCESO DE URBANIZACIÓN. 
 

Generalidades: En esta unidad cabe distinguir dos tendencias 
diferenciadas. Por una parte están los antiguos asentamientos 
tradicionales que poco a poco han ido perdiendo su vocación rural 
inicial, para convertirse en asentamientos más genuinamente 
residenciales (La Cuesta, Buenavista, El Porvenir, Miranda, etc.); y por 
otra los nuevos asentamientos residenciales neonatos (Palmasol, Valle 
de La Luna y La Grama, principalmente). 

 
Usos actuales: Áreas residenciales consolidadas o en proceso de 
consolidación.  

 
Usos recomendados: La vocación residencial de los núcleos 
comentados parece incontestable, en parte porque ya son una realidad. 
Suelo Urbano o Urbanizable. 

 
Singularidades: Palmasol mantiene la estructura típica de ciudad 
jardín, donde se han integrado elementos paisajísticos exóticos en la 
flora, junto a los autóctonos. La expansión del modelo en la zona 
parece inevitable, pero además de la pérdida de suelo potencialmente 
agrícola, se resalta la pervivencia de núcleos naturales o seminaturales 
en las inmediaciones, que exigen un Estudio Detallado de Impacto 
Ambiental fino, antes de desarrollar los correspondientes Planes 
Parciales. En La Grama se pretende una estructura similar, aunque la 
menor calidad ambiental del suelo y la mayor concentración urbana de 
los edificios, limita el desarrollo de las áreas ajardinadas. El Valle de La 
Luna en la caldera del Risco de la Concepción, tiene una connotación 
de urbanización residencial más estricta. Lamentablemente ya está 
hecha, pero se debió resolver con mayor sensibilidad paisajística el 
encuentro entre el medio urbano y el paisaje del Monumento Natural 
(ENP), que se ha visto muy afectado por los desmontes y las 
construcciones. Resulta un claro ejemplo en los que quizás es preferible 
ocupar más suelo urbanizable a cambio de amortiguar el impacto 
paisajístico con “jardines seminaturales” escalonados. 
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F.3. ANTIGUO AEROPUERTO DE BUENAVISTA. 
 

Generalidades: Antigua área agrícola del municipio, dedicada sobre 
todo al cultivo de cereales y que fue explanada para la construcción del 
primer aeropuerto insular en los años 50 del pasado siglo. 
 
Usos actuales: Abandono. Circunstancialmente se ha usado como 
área de prácticas de las autoescuelas y tránsito más o menos 
consolidado. 

 
Usos recomendados: Perdida la vocación agrícola tradicional, dada su 
situación estratégica en el eje de la LP-2, aneja a la nueva zona de 
servicios (Hospital Insular, Naves Industriales, etc.), no parece 
desafortunada su calificación como Suelo Urbano o Urbanizable. 
 
Singularidades: Situación estratégica y terrenos fáciles de urbanizar, al 
encontrarse en gran parte asfaltados. 
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3.4. ÁREAS DE ESPECIAL VALOR NATURAL O CULTURAL (Mapa 13). 
 

El “inventario ambiental” del Municipio revela que los valores de mayor interés 
natural o cultural (arqueológicos), están englobados en el ámbito de los Espacios 
Naturales Protegidos (ENPs) o Lugares de Importancia Comunitaria (LICs). No 
obstante, al margen de los mismos, se han delimitado una serie de áreas de interés 
ambiental para la protección del patrimonio cultural y natural del Municipio, que se 
reflejan en el mapa temático correspondiente y cuyas características descriptivas ya 
se han realizado previamente en el “inventario ambiental”. Su expresión gráfica se 
presenta en el mapa temático correspondiente. En todos los casos se han valorado 
aspectos relativos a la natura (gea, flora y fauna) y cultura (patrimonio arqueológico, 
real o potencial). 

 
No se han considerado en esta Memoria los bienes culturales de marcado 

matiz urbano (iglesias, construcciones singulares, etc.), por entender que ello es 
competencia más directa de la Memoria Urbanística.  
 

● Áreas de especial interés natural.- Como tales se han considerado  a los 
precitados espacios legalmente protegidos (ENPs y LICs) o de especial 
relevancia faunística (IBAs). Además de los aspectos naturales, principal 
motivo de su declaración, en su ámbito concurren también valores culturales 
de interés arqueológico o etnográfico. 

 
● Otras áreas de interés natural o cultural.- Delimitadas con un criterio 
ecológico integrador. Es decir, más que por sus valores singulares intrínsecos 
(en algunos casos muy considerables), por lo que representan como áreas 
relictuales de carácter seminatural en un contexto mucho más antropizado.  
En este sentido tienen especial relevancia: 

- El fayal-brezal (hábitat prioritario), en la zona periférica del 
monteverde. 
- Los palmerales y restos fragmentados del bosque termófilo 
característico de las medianías del Municipio (Cuesta del Socorro, El 
Molino, Palmasol, Miranda, etc.). Especial relevancia adquiere en Las 
Ledas el conocido genéricamente como “Brezal de Los Abreu” y su 
entorno próximo con barbusanos, sabinas, mocanes, acebuches, fayal-
brezal, etc.  
-  Cuevas de interés faunístico o espeleológico. Aunque su expresión 
cartográfica superficial suele ser reducida, deben tenerse presente a la 
hora de usar el suelo en sus inmediaciones. Es el caso de las Cuevas 
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de El Llanito, Cueva Honda de Miranda, Cueva del Túnel de Trasvase 
y Cueva del Diablo. 
- Tramos o zonas marginales de barrancos u otras áreas inventariadas 
como de posible potencial arqueológico, que rebasan o solapan su 
ámbito el de las figuras anteriores. 
 

● Red hidrográfica.- Prácticamente queda cubierta al recoger los valores 
inventariados en los dos epígrafes anteriores. Con su protección, además de 
salvar su papel hidrológico, se pretende la interconexión entre la zona baja y 
media del municipio, que es la más degradada, a través de los cauces de los 
barrancos con matorrales o vestigios arborescentes (Echio-Euphorbietum 
canariensis, Euphorbio-Retametum, Rhamno-Hypericetum, Artemisio-
Rumicetum, Visneo-Arbutetum, Myrico-Ericetum,  etc.), intentado que estas 
áreas funcionen como corredores genéticos o ambientales para la flora y la 
fauna. Se ha valorado además de su interés natural e hidrológico, su real o 
potencial riqueza arqueológica.  

 
● Sitios de especial interés.- Áreas muy localizadas de singular valor natural 
o cultural, por lo general en un contexto muy antropizado, como ocurre con 
“Los Dragos Gemelos” de Miranda o el “Mirador de la Concepción”. 

 
 
 

Dragos Gemelos de Miranda, símbolo vegetal del municipio de Breña Alta. 
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3.5. OBJETIVOS Y CRITERIOS AMBIENTALES REFERIDOS A LA PROTECCIÓN 
Y MEJORA DEL PATRIMONIO NATURAL Y CULTURAL. 
 
 Contrastados diferentes puntos de vista entre los responsables del equipo 
redactor del Avance del Plan General de Ordenación de Breña Alta, los 
planteamientos del Ayuntamiento y las características ambientales del Municipio, se 
han barajado entre otros: 
 
Objetivos: 
 

● Cumplir con la legislación vigente y proponer para el municipio el Avance de 
un Plan General de Ordenación acorde con las potencialidades de su 
territorio, respetando parte de las directrices previstas por el planeamiento 
anterior y reconduciendo otras, atendiendo a criterios ambientales, 
indicadores socioeconómicos y balance actual del modelo de desarrollo 
implantado en el Municipio. 
 
● De acuerdo con lo expuesto en el punto anterior, clasificar y categorizar el 
suelo en adecuada relación con sus peculiaridades antrópicas y naturales. 

 
● Generar y recopilar información exhaustiva sobre el patrimonio natural y 
cultural del municipio, que se ha reflejado en los capítulos descriptivos del 
Inventario Ambiental y plasmado en la información gráfica de los mapas 
temáticos que se adjntan. 
 
● De acuerdo con la información citada, delimitar las principales Unidades 
Ambientales del municipio, en función de sus características naturales (clima, 
orografía, paisaje, geología, edafología, vegetación, etc.) y culturales 
expresados por los usos actuales predominantes del suelo. También se ha 
considerado el grado de naturalidad; presencia de impactos; y observaciones 
relativas a diversos aspectos de interés para el avance de una propuesta 
razonada de planeamiento territorial. 
 
● Canalizar de forma coherente el modelo actual de desarrollo económico del 
Municipio basado en la pujanza comarcal del sector servicios, principal motivo 
de ocupación de su población, que ha dinamizado particularmente el 
subsector de la construcción y ha provocado manifiestos desequilibrios en las 
infraestructuras tradicionales, más relacionadas con el modelo rústico-
agrícola de medianías.  
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● Aceptar y tratar de encauzar el impacto territorial y sociológico motivado por 
el incremento de la población foránea, atraída por el dinamismo interno del 
Municipio y la proximidad de Santa Cruz de La Palma, generando entre otros 
muchos problemas, desajustes  en la demanda y oferta de viviendas; tamaño 
y características estructurales de los asentamientos tradicionales; necesidad 
de nuevos asentamientos residenciales; etc. 
 
● Controlar el crecimiento difuso que afecta a la mitad inferior del Municipio, 
promovido por la bonanza económica y las razones expuestas en el punto 
anterior. Los últimos planeamientos vigentes para el Municipio han 
incentivado además ese modelo de desarrollo urbanístico, apoyado en la red 
viaria (carreteras, pistas, caminos, etc.) existente. 
 
 ● Como alternativa a la realidad del punto anterior, se propone concentrar  y 
potenciar los núcleos urbanos más consolidados, con la intención de generar 
“áreas de centralidad” con mayor capacidad alojativa residencial.  
 
● Resolver el uso de la faja territorial litoral de suelo situada al pie del 
acantilado de Bajamar, entre la dársena del Puerto y las instalaciones del 
Polígono Industrial de Bajamar.  
 
● Tratar de encontrar un complemento de equipamiento turístico necesario en 
la zona mediante actuaciones singulares de calidad; es el caso del pretendido 
campo de golf de La Pavona. 
 
● Consolidar el protagonismo socioeconómico de Breña Alta en la Comarca 
Este de la Isla, a la vez que es puente de tránsito con la comarca Oeste 
insular (Valle de Aridane). 
 
● Estimular iniciativas para la captación de inversiones de las 
Administraciones públicas supramunicipales, que tengan por objeto la 
conservación o mejora de su patrimonio natural o cultural, tales como corregir 
situaciones deficitarias manifiestas, relacionadas con la red de abastecimiento 
de aguas, reutilización de agua depurada, evacuación aguas residuales, 
soterrado de las líneas de tendido eléctrico, mantenimiento del agrosistema 
tradicional, etc. 
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Criterios: 
 
● Valorar la situación estratégica del Municipio, que se beneficia de su 
proximidad a Santa Cruz de La Palma, y de su situación estratégica en las 
comunicaciones con respecto a la comarca Oeste insular. 
 
 ● Reconocer que el notable incremento de la población residente del 
municipio, atraída por la benignidad del clima de sus medianías y el gran 
dinamismo económico de los sectores de la construcción y servicios, ha 
generado deficiencias en muchas infraestructuras, que deben ser corregidas. 
 
● Tratar de mantener y acreditar el municipio como hábitat residencial de 
calidad contrastada, ordenado el crecimiento de la oferta residencial-turística, 
con criterios de imbricación en el sistema agropaisajístico tradicional.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
● Valorar el patrimonio vegetal del Municipio como un recurso estratégico de 
interés supramunicipal, fundamental para el mantenimiento del sistema 
ecológico insular, que en las actuales circunstancias socioeconómicas deben 
motivar especiales medidas de conservación. 

Tratar de armonizar la conservación de los recursos naturales con el acreditado uso 
residencial del Municipio, imbricándolo en el sistema agropaisajístico tradicional, ha 
sido un difícil reto del planeamiento propuesto. 
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● La conveniencia de llegar a propuestas ambientales consensuadas con la 
Administración responsable de elaborar los Planes Rectores o Normas de 
Conservación de los Espacios Naturales Protegidos con repercusión en el 
municipio, al objeto de generar sinergias positivas entre esos Espacios y su 
entorno. 

 
● Apoyo a los relictos de agricultura tradicional, por la importancia que tiene 
esta última como recurso estratégico, freno a la erosión y mejora de la calidad 
agrícola y ambiental de los suelos. 
 
● Valorar, además de respetar,  las limitaciones de uso del territorio derivadas 
del cumplimiento de la normativa vigente en relación con la conservación de 
la naturaleza: Costas, Espacios Naturales Protegidos (ENPs), Lugares de 
Importancia Comunitaria (LICs); y otras figuras de protección, tales como 
Áreas de Interés para las Aves (IBAs) o Bienes de Interés Cultural (BICs). 
 
● Se reconoce al paisaje del Municipio como un valor o recurso a conservar 
en el contexto comarcal de “Las Breñas”, aun cuando se admite la evidente 
decadencia del modelo agropecuario tradicional. 



4. Evaluación  Global   de   las  Consecuencias   
Ambientales  del Planeamiento Propuesto 
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4.1. PARÁMETROS AFECTADOS Y EFECTOS AMBIENTALES DERIVADOS DE 
LAS DETERMINACIONES DEL PLAN. 
 

En un plan general de ámbito municipal resulta difícil evaluar con rigor el 
grado en el que se ven afectados los distintos parámetros ecológicos y efectos 
ambientales derivados de sus determinaciones generales, que únicamente se 
concretan en la clasificación o categorización propuesta para los usos del suelo. 
Necesariamente  las apreciaciones han de ser de carácter general. Son más 
determinantes los proyectos que posteriormente se desarrollen amparados en las 
citadas clasificación y categorización definitivas que, de acuerdo con la legislación 
vigente referida a la prevención del impacto ecológico o ambiental, deben ser 
sometidos a la correspondiente evaluación. 

 
Además, las determinaciones de un plan general casi siempre son genéricas, 

por lo que el signo de los impactos ocasionados suele ser complejo, por contemplar 
a la vez aspectos positivos y negativos. Independientemente de otras 
consideraciones más concretas, en relación con las determinaciones del Avance del 
Plan General de Ordenación de Breña Alta, respecto a los usos del suelo en la 
actualidad, cabe destacar: 
 
 
Efectos negativos: 
 
 ● Cambios significativos en la dinámica de transformación del territorio, con 

merma de su calidad paisajística por pérdida de valores naturales debido a la 
urbanización progresiva del medio.  

 
 ● Desde ciertas perspectivas, particularmente desde la del sector 

agropecuario, pérdida o deterioro de suelo rústico con potencial productivo a 
favor de la progresiva urbanización del medio.  

 
● Se categoriza como Suelo Rústico de Protección Territorial (RPT-1, RPT-4, 
RPT-5, RPT-6, RPT-7, RPT-11) áreas comprometidas con el uso tradicional 
agropecuario del suelo, que por dinámica de regeneración natural tienen 
mayor vocación ecológica, paisajística o agraria (según los casos), como 
Suelo Rústico de Protección Natural, Forestal, Paisajística o Agraria. 
Análogamente ocurre con una parte importante del Suelo Urbanizable 
(ZSNOR-1, ZSNOR-2, ZSNOI-1, ZSNOI-2). 
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● En consonancia con lo anterior, se consuma la tendencia a la baja del 
sector primario, que tiende a desaparecer en la práctica como sector 
productivo, con el consiguiente paso de la población a la dependencia del 
subsector de la construcción, y sobre todo, del sector terciario, especialmente 
de los servicios. 
 
● Aumento del consumo de agua en el medio urbano, sobre todo en los 
sectores de la construcción y residencial, sin que por el momento se prevean 
medidas efectivas de depuración y reciclaje del agua utilizada. 
 
● Ausencia de planificación de una  red de saneamiento eficaz a escala 
municipal, mediante la rectificación de la actual y construcción de nuevas 
centrales depuradoras y emisarios, capaces de mitigar la contaminación del 
subsuelo. 

  
 
Efectos positivos: 
 
 ● Se reconocen los valores ecológicos para la mayor parte de la masa forestal 

del Municipio, en cuanto a su importancia para la conservación de la 
naturaleza y el mantenimiento del sistema ecológico integral de la Isla. 

 
 ● Al margen de la Red Canaria de Espacios Naturales Protegidos u otras 

figuras de protección (LICs), se reconocen para el Municipio otros Suelos de 
Protección  Rústica Natural o Hidrológica, interesantes para conservar la 
diversidad ecológica del Municipio. 

 
● A pesar de la notable tendencia urbanizadora denunciada anteriormente, se 
reconocen las peculiaridades territorial y socioeconómicas tradicionales del 
Municipio, vinculadas al mundo rústico y que, a pesar de su innegable crisis, 
siguen desempeñando un papel notable en el modelo de ocupación y 
explotación territorial de ciertas áreas como San Isidro, Miranda, Botazo, etc. 

 
● En los Asentamientos Rurales, se realiza un considerable esfuerzo por 
regular y contener la ocupación difusa del territorio, mediante un minucioso 
estudio de los Asentamientos Poblacionales: Rurales o Agrícolas. 
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 ● Dinamización económica directa e indirecta: creación de empleo en los 
sectores de la construcción y servicios; sinergias positivas con el sector 
industrial, comercial, turístico, etc. 

 
 ● Génesis de “centralidad urbana” en el contexto del área metropolizada de la 

comarca Este, con la consiguiente dinamización económica directa e 
indirecta, municipal y comarcal.  
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4.2. RECURSOS NATURALES ELIMINADOS O UTILIZADOS PARA LA 
EJECUCIÓN DEL PLAN.  
 
 De la lectura de la Introducción y del análisis de los distintos capítulos del 
Inventario Ambiental, se deduce que la mayor parte del suelo del término municipal 
ha sido secularmente explotado de forma intensiva por actividades agropecuarias de 
subsistencia, que han conducido a gran parte de la vegetación potencial en la mitad 
inferior del ámbito municipal, llegándose a alterar de forma irreversible los 
ecosistemas naturales. No ocurre lo mismo en la mitad superior del Municipio donde, 
a pesar de la secular explotación, la benignidad del clima y la potencialidad de los 
suelos ha permitido la regeneración de la vegetación potencial, y con ella la 
conservación bastante aceptable del paisaje natural. 
  
 Si se analizan los efectos negativos, expuestos en el capítulo anterior, es fácil 
deducir a escala general cuáles son los recursos naturales más afectados por la 
ejecución de las determinaciones del Plan y que, por razones fáciles de entender, la 
valoración ha de ser genérica o de carácter general: 
 
 
● Recursos paisajísticos 
 
 Si valoramos las consecuencias del cambio socioeconómico experimentado 
por el municipio en las últimas décadas, las repercusiones han sido notorias en lo 
que puede entenderse como transformación del paisaje del Municipio por debajo de 
la cota 800.  En ese tiempo se ha pasado de un paisaje eminentemente agrario, 
presidido por el pequeño núcleo urbano del casco histórico de San Pedro y casas 
diseminadas en medio del ambiente rústico, a áreas más densamente pobladas con 
un potente incremento de la infraestructura viaria y urbana, que rompen la imagen 
tradicional. El fenómeno es particularmente notable entorno a los dos ejes viarios 
principales que cruzan el Municipio: la carretera de la cumbre (LP-2) en el eje El 
Molino-El Porvenir-Buenavista-Botazo; y la carretera comarcal (LP-123) en el eje El 
Porvenir-San Pedro- El Llanito-Miranda- Las Ledas.  Algo desvinculados de esos 
dos ejes quedan los núcleos de Palmasol, claramente residencial, y de San Isidro 
(residencial-agrícola). 
 
 Esa transformación del paisaje, que pasa de rústico a urbano, debe 
considerarse como una tendencia consolidada que en cierta medida “consumen” o 
por lo menos cambian el paisaje actual, que en muchos casos tampoco debe 
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entenderse como un “recurso natural”, ya que ha sido secularmente culturizado o 
antropizado. 
 
 
● Recursos geológicos 
 
 Aunque por lo general localizados, la dinámica de desarrollo mantenida por el 
municipio en la actualidad, sobre todo las actividades relacionadas con la 
construcción (urbanizaciones, carreteras y puertos), llevan a presumir un consumo 
de arena, lapilli y basaltos, fundamentalmente, que en unos casos se podrán obtener 
en canteras del propio municipio y en otros, como el lapilli, no. Geológicamente el 
recurso más afectado por actuaciones recientes, ha sido la urbanización del cráter 
del Risco de la Concepción, que se verá nuevamente afectado por la construcción 
de la vía de ronda sobre Santa Cruz de La Palma.  Más que consumo del recurso 
geológico en cuanto a material (poco significativo), supone una afección del recurso 
paisajístico (significativo). 
 
● Recursos edáficos 
 
 La dinámica de transformación que sigue el municipio en la actualidad 
conlleva al abandono paulatino de la agricultura tradicional, que en el caso de las 
medianías insulares de La Palma, por razones ya comentadas, acarrea pérdida de 
los suelos por erosión y merma de sus capacidades agrícolas. 
 
 Aunque la ocupación o transformación de suelo por las urbanizaciones y 
áreas asociadas a las mismas (infraestructuras, zonas ajardinadas, etc.) es 
considerable y demanda “consumo de suelo edáfico”, en algunos casos como ocurre 
con el antiguo aeropuerto de Buenavista, ya el suelo está agrícolamente inutilizado. 
Existen otros casos (RPT-1, RPT-3, RPT-4, RPT-7, RPT-11) donde el consumo de 
suelo agrícola o natural es muy significativo.  
 
● Recursos vegetales 
 
 Las áreas más interesantes en este aspecto están comprendidas en el ámbito 
de Espacios Naturales Protegidos o quedan fuera de las afecciones directas 
previstas en las determinaciones del Avance del Plan General de Ordenación. No 
obstante existen algunas áreas concretas de interés relíctico o con muestras de la 
vegetación potencial (palmerales; matorrales o bosquetes termófilos; fayal-brezal, 
etc.), que pueden verse afectados por la categorización propuesta para el suelo. Es 
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el caso de las inmediaciones de la Cuesta de El Socorro, Brezal de Los Abreu, 
montes de La Pavona, distintos núcleos de palmerales, etc.). 
 

 
 
● Recursos faunísticos 
 
 En relación con las determinaciones del Plan, las áreas de mayor interés 
faunístico (ENPs, LICs e IBAs) únicamente se ven afectadas por las futuras 
actividades que se generen en relación con los usos definitivos del suelo en los 
RPT-1 (La Pavona) y  RPT-6 (Botazo). También se generan perturbaciones a la 
fauna en zonas tangenciales de los Riscos de Bajamar y La Concepción, 
relacionadas con las actividades del Polígono Industrial de Bajamar, el Puerto e 
infraestructura viaria y tendidos eléctricos. 
 

Resulta evidente que el incremento de áreas urbanas y de población (que 
además invade con vehículos a los E.N.P.), casi siempre juega un papel negativo 
sobre el resto de las especies (animales y vegetales) del ecosistema, pero ésta es 

San Pedro: La ocupación urbanística del suelo entra en conflicto con ciertos relictos 
de interés natural o paisajístico, particularmente con ciertos núcleos de palmerales 
(San Pedro, El Llanito, El Molino, etc.). 



 Memoria  Ambiental.  Plan General de Ordenación de Breña Alta.  Isla de  La Palma. 
 

 
INMACAN S.L. / 2004.  

208

una problemática que se debe abordar preferentemente desde los Planes o Normas 
de Conservación de los Espacios Naturales Protegidos.  
 
● Recursos hídricos 
 
 El agua es un recurso estratégico importante en el Municipio, que cuenta con 
varias galerías y pozos, de la que se nutren otros municipios insulares. Las 
determinaciones del Plan conllevan un aumento en el consumo de este recurso 
natural escaso y, en cualquier caso costoso de obtener. Por ello debe perseverarse 
en las iniciativas municipales encaminadas a economizar y gestionar los recursos 
hídricos de la forma más rentable posible, fomentando actividades relacionadas con 
la depuración de aguas residuales y su reutilización, evitando la contaminación del 
acuífero. 
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4.3. MEDIDAS AMBIENTALES PROTECTORAS, CORRECTORAS Y 
COMPENSATORIAS. ALTERNATIVAS. 
 
 Las medidas ambientales protectoras, correctoras o compensatorias, así 
como las alternativas barajadas, vienen determinadas por la Información Ambiental 
obtenida a través del estudio de los recursos naturales y culturales del Municipio, 
plasmados en la Memoria. Aunque toda la información gráfica tiene interés, a la hora 
de contrastar la presente valoración resultan fundamentales los siguientes mapas: 
  

- Mapa 7: Vegetación (incluye áreas de interés florístico).  
- Mapa 8: Fauna.  
- Mapa 9: Arqueología. 
- Mapa 10: Espacios Naturales Protegidos (incluye otras figuras de 

protección territorial) 
- Mapa 12: Unidades Ambientales y Usos del Suelo. 
- Mapa 13: Áreas de Especial Valor Natural o Cultural. 

 
Con el fin de ordenar la información y facilitar su manejo, los comentarios se 

han estructurado a modo de Ficha, siguiendo las clases y categorías propuestas 
para la calificación del suelo en el plano o mapa de ordenación “OE-3A: 
Categorización del Suelo”, de la “Propuesta de Avance de Adaptación Plena” 
(PAAP), del Documento Urbanístico (DU). No se han valorado los Suelos de 
Protección de Infraestructuras y Sistemas Generales, ni de Protección del Litoral. 
Tampoco se ha entrado en analizar a fondo el Suelo Urbano (Consolidado o No 
Consolidado) por ser materia más específica de la Memoria Urbanística, aunque sí 
se hacen unas consideraciones genéricas con sugerencias y propuestas 
alternativas. Cada Ficha consta de los siguientes apartados: 
 
FICHA: Número de orden, siguiendo el mismo establecido en el Plano de 

Categorización de la PAAP. 
 
● Clase / Subclase de Suelo: Según  el citado Plano de la PAAP. 
● Categoría propuesta: Según  el citado Plano de la PAAP. 
● Unidad Ambiental: Según Memoria Ambiental (MA): Mapa 12. 
● Características ambientales del suelo afectado: Extractadas del capítulo 3.3 de 

la  MA, al que nos remitimos para más información (Mapa 12). 
● Afección a Espacios Naturales Protegidos: Según MA (Mapa 10). 
● Afección a otras áreas de interés natural: Según MA (Mapas 7, 8 y 13). 
● Afección a áreas de especial interés cultural: Según MA (Mapa 13). 
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● Usos actuales del suelo: Según texto de la MA (Mapas 7 y 12). 
● Observaciones: Advertencias y otros aspectos de interés relacionadas con el 

entorno ambiental y características del territorio afectado. 
● Impacto Ambiental Previsto: Siguiendo la nomenclatura de la Ley 11/1990, de 

Prevención del impacto ecológico (Art. 13), se mantienen los cuatro niveles 
de: Nada Significativo; Poco Significativo; Significativo; y Muy Significativo. 
Evidentemente se trata de una valoración “a priori” del planeamiento de 
desarrollo previsto, establecida en función de criterios tales como: superficie 
afectada, características de las propuestas a desarrollar, clase de suelo 
propuesto, grado de continuidad con otras áreas urbanas o urbanizables, 
características ambientales del suelo afectado, usos actuales, afección o 
proximidad a Espacios Naturales Protegidos o áreas de especial interés 
natural o cultural. En menor grado se han valorado los impactos positivos que 
conllevan algunas propuestas de actuación, respecto a la situación actual. 

● Alternativas: Cuando se han estimado convenientes. 
 
 
FICHA: 1.- Monumento Natural Risco de La Concepción (RPN-1). 
 
● Clase / Subclase de Suelo: Suelo Rústico / Protección Ambiental.  
● Categoría propuesta: De Protección Natural. 
● Unidad Ambiental: Risco de La Concepción. 
● Características ambientales del suelo afectado: Volcán de origen submarino de 

interés geológico y paisajístico. 
● Afección a Espacios Naturales Protegidos: Es ENP (Ley 12/1994 de ENP). 
● Afección a otras áreas de interés natural: Contiguo al LIC 7020076, Riscos de 

Bajamar. 
● Afección a áreas de especial interés cultural: El interior de la caldera presenta 

interés arqueológico potencial. 
● Usos actuales del suelo: Mirador Natural de gran interés. Urbanización en su 

interior. Algunas antiguas canteras. Torres de telecomunicaciones y tendidos 
eléctricos. Deporte de parapente. 

● Observaciones: Al margen del suelo afectado por el ENP, la categorización del 
suelo de su entorno potencia en su conjunto la figura de ENP. Al respecto 
conviene advertir la propuesta del SRT-7, que dependiendo de su destino 
final puede afectar a la integridad paisajística del Monumento Natural (como 
ocurre en la actualidad con algunas de las construcciones que afectan al filo 
del cráter). Como se indica en el apartado correspondiente, la vocación de 
este suelo en la actualidad es de RPAe (Rústico de Protección Agraria: 
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productivo extensivo). Otro problema ambiental que pesa sobre el ENP es la 
vía de ronda de Santa Cruz de La Palma. Cuyo tratamiento paisajístico debe 
ser exquisito. La urbanización es una afección consolidada. 

● Impacto Ambiental Previsto: Significativo (vía de ronda y ampliación de la 
urbanización). 

● Alternativas: Las únicas propuestas implicadas son el cambio de  categorización 
del SRT-7 por RPAe y la merma o supresión de la ampliación de la 
urbanización Valle de La Luna ZSOR-3). 

 
 
FICHA: 2.- Sitio de Interés Científico Juan Mayor (RPN-2). 
 
● Clase / Subclase de Suelo: Suelo Rústico / Protección Ambiental. 
● Categoría propuesta: De Protección Natural. 
● Unidad Ambiental: Barrancos y relictos boscosos. 
● Características ambientales del suelo afectado: Barranco de gran valor 

ambiental por la presencia de restos de monte termófilo y fauna asociada. 
● Afección a Espacios Naturales Protegidos: El tramo que nos ocupa es ENP 

(Ley 12/1994 de ENP). 
● Afección a otras áreas de interés natural: No. 
● Afección a áreas de especial interés cultural: El conjunto del Barranco presenta 

interés arqueológico. 
● Usos actuales del suelo: Pastoreo esporádico; derrame de escombros. 
● Observaciones: La protección del barranco, cauce arriba se complementa con la 

categoría de RPH (Rústico de Protección Hidrológica). La categorización del 
entorno parece correcta excepto la incógnita que despierta el RPT-5, que al 
igual que en el caso anterior, parece más coherente la categoría de RPAe 
(Rústico de Protección Agraria: productivo extensivo). 

● Impacto Ambiental Previsto: Nada Significativo. Positivo. 
● Alternativas: Eliminar, recortar en el linde del Barranco, o condicionar el RPT-5. 
 
 
FICHA: 3.-  Parque Natural de Cumbre Vieja (RPN-3). 
 
● Clase / Subclase de Suelo: Suelo Rústico / Protección Ambiental. 
● Categoría propuesta: De Protección Natural. 
● Unidad Ambiental: Monteverde + Pinar Canario + Plantaciones de Pino de 

Monterrey.  
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● Características ambientales del suelo afectado: Monte de gran valor ambiental, 
tanto por la vegetación como por la riqueza faunística asociada a la misma. 
Fundamental para salvaguardar los procesos ecológicos integrales de la Isla. 

● Afección a Espacios Naturales Protegidos: Es ENP (Ley 12/1994 de ENP). 
● Afección a otras áreas de interés natural: Se solapa o complementa con los 

LICs ES7020094 (Monteverde de Breña Alta) y ES7020087 (Breña Alta); y la 
IBA nº 397, que sobrepasa en algunos sectores a ambas figuras de 
protección. 

● Afección a áreas de especial interés cultural: Los barrancos y el filo de la 
crestería de la cumbre están considerados como áreas de interés 
arqueológico potencial. 

● Usos actuales del suelo: Conservación, recreativo, silvicultura. 
● Observaciones: Ninguna. 
● Impacto Ambiental Previsto: Nada Significativo. Positivo. 
● Alternativas: Ninguna; nos remitimos al PRUG del Parque Natural. 
 
 
FICHA: 4.- Suelo de Protección Natural. Reservas Forestales Autóctonas (RPF). 
 
● Clase / Subclase de Suelo: Rústico de Protección Ambiental. 
● Categoría propuesta: De Protección Forestal. 
● Unidad Ambiental: Monteverde + Pinar Canario + Castañares.  
● Características ambientales del suelo afectado: Monteverde (fayal-brezal y 

laurisilva) de gran valor ecológico, lo mismo que el pinar canario natural. Más 
ambiguas son las zonas de monteverde afectadas por la expansión de 
castañeros, especie agresiva que está perjudicando la regeneración del 
monteverde dentro de su área potencial. 

● Afección a Espacios Naturales Protegidos: Esta unidad linda con otros 
Espacios Naturales Protegidos y en la mayor parte de su ámbito es LIC 
(Monteverde de Breña Alta) e IBA nº 397. 

● Afección a otras áreas de interés natural: La zona baja de su ámbito afecta a 
áreas regeneradas con monteverde. 

● Afección a áreas de especial interés cultural: Al igual que en el caso anterior, 
los barrancos y filo de la crestería de la cumbre están catalogadas como 
áreas de potencial valor arqueológico. 

● Usos actuales del suelo: Talas selectivas más o menos localizadas; senderismo; 
agricultura residual; pastoreo esporádico; aprovechamiento de pastos. 

● Observaciones: Se engloba bajo una misma categoría suelo que alberga 
comunidades de características y grado de conservación bastante diferentes. 
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Alguna de las categorías asignadas a los territorios limítrofes en la periferia 
inferior de la unidad, pueden ser discutibles y se presentan alternativas, al 
tratarlas en su orden oportuno. 

● Impacto Ambiental Previsto: Nada significativo. Positivo. 
● Alternativas: Categorizar el área actual de Monteverde y la de Pinar canario, 

como Suelo Rústico de Protección Ambiental-Natural (interés ecológico); y la 
asignada al dominio de Castañares (casi siempre mixtos con fayal-brezal), 
como Suelo Rústico de Protección Ambiental-Natural (interés forestal).  

 
 
FICHA: 5.- Suelo de Protección Natural. Reservas Ecológicas y Biogenéticas 

(RPNe). 
 
● Clase / Subclase de Suelo: Suelo Rústico de Protección Ambiental. 
● Categoría propuesta: De Protección Natural. 
● Unidad Ambiental: Barrancos y relictos boscosos + Palmerales + Matorrales 

regenerados o relícticos. 
● Características ambientales del suelo afectado: Relictos naturales o 

seminaturales en un contexto territorial mucho más antropizado. 
● Afección a Espacios Naturales Protegidos: Sí, el polígono mayor de esta 

categoría, coincide prácticamente con el LIC-Riscos de Bajamar. 
● Afección a otras áreas de interés natural: Algunas de las áreas señaladas son 

potencialmente extensibles a territorios anejos de interés natural. 
● Afección a áreas de especial interés cultural: Al tramo del Bco. de Aduares, 

categorizado bajo este tipo de suelo también se le presume interés 
arqueológico. 

● Usos actuales del suelo: En algunos de los polígonos delimitados persiste el uso 
agrícola del suelo o el aprovechamiento esporádico de la rama de las 
palmeras (palmeral entre San Pedro y El Llanito).  

● Observaciones: Esta categorización debe ser aplicada al resto de palmerales y 
otros relictos boscosos o con especies de interés (botánico o faunístico) del 
Municipio, de acuerdo con lo propuesto en los Mapas 7 u 8 (Vegetación: 3. 
Palmerales o Unidades Ambientales: E.2. Palmerales); y en el Mapa 13 
(Áreas de interés natural y cultural). De especial relevancia es el llamado 
“Brezal de Los Abreu”. No se incluye el conocido por “Brezal de Don Felipe”  
en Las Ledas, por estimar que su interés es meramente paisajístico (un 
“jardín” con pinos exóticos y algunas especies autóctonas (brezos, fayas y 
loros). Por último la cuña de esta categoría, situada al Sur de la plazoleta del 
Mirador de La Concepción, parece más coherente categorizarla como Suelo 
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R. de Protección Paisajística, ya que al margen de la geomorfología no 
engloba valores naturales significativos. 

● Impacto Ambiental Previsto: Nada Significativo. Positivo. 
● Alternativas: Incorporar, al menos para su discusión durante los trámites del 

PGO, las observaciones propuestas. 
 
 
FICHA: 6.-  Suelo de Protección Natural. Topografía accidentada (PRTa). 
 
● Clase / Subclase de Suelo: Suelo Rústico de Protección Ambiental. 
● Categoría propuesta: De Protección Natural. 
● Unidad Ambiental: Barrancos y relictos boscosos + Monteverde + Cultivos de 

medianías con casas dispersas.  
● Características ambientales del suelo afectado: Laderas de elevada pendiente 

con relictos boscosos y más o menos antropizadas. 
● Afección a Espacios Naturales Protegidos: No. 
● Afección a otras áreas de interés natural: No, aunque en su zona alta contactan 

con el monteverde del LIC. 
● Afección a áreas de especial interés cultural: Los barrancos tienen interés 

arqueológico potencial. 
● Usos actuales del suelo: Cultivos marginales, pastoreo esporádico. 
● Observaciones: La pequeña cuña de esta categoría (se aprecia en el plano a E. 

1:5000, junto al desmonte de la curva de la carretera LP-2, sobre el PP de La 
Grama), lindando con el Risco de la Concepción, parece más coherente 
anexionarla a la comentada en la Ficha anterior, como Suelo Rústico de 
Protección Paisajística. 

● Impacto Ambiental Previsto: Nada Significativo. Positivo.  
● Alternativas: Suelo Rústico de Protección Paisajística o de Protección de 

Entornos-Asentamientos Rurales. 
 
 
FICHA: 7.- Suelo de Protección Cultural. Reservas Histórico-Culturales (PC-Rh). 
 
● Clase / Subclase de Suelo: Suelo Rústico de Protección Ambiental. 
● Categoría propuesta: De Protección Cultural. 
● Unidad Ambiental: Imprecisa por falta de concreción en el Plano de la PAAP-DU.  
● Características ambientales del suelo afectado: No se precisa.  
● Afección a Espacios Naturales Protegidos: Se desconoce. 
● Afección a otras áreas de interés natural: Se desconoce. 
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● Afección a áreas de especial interés cultural: Se supone. 
● Usos actuales del suelo: Se desconoce. 
● Observaciones: No se han localizado en el plano. En nuestra propuesta (Mapas 9 

y 13) se aportan las áreas con valor arqueológico, real o potencial, 
fundamentalmente representadas en los Riscos de Bajamar y barrancos del 
Municipio. 

● Impacto Ambiental Previsto: Nada significativo. Positivo. 
● Alternativas: Incorporar áreas de interés cultural real o potencial (Mapas 9 y 13). 
 
 
FICHA: 8.- Suelo de Protección Paisajística. Reservas Paisajísticas (RPP). 
 
● Clase / Subclase de Suelo: Suelo Rústico de Protección Ambiental. 
● Categoría propuesta: De Protección Paisajística. 
● Unidad Ambiental: Monteverde + Cultivos de tagasastes, pastizales e hinojales + 

Risco de La Concepción. 
● Características ambientales del suelo afectado: Las áreas afectadas por este 

tipo de categorización se dividen en dos grupos bien diferenciados: 
- Un “primer grupo” se sitúa en la periferia del monteverde, formación 

vegetal (sobre todo en su variante de fayal-brezal secundario o de 
regeneración) que les imprime carácter.  

- El “segundo grupo” corresponde a dos polígonos, a ambos lados del trazo 
previsto de la futura vía de ronda, en el cráter del Risco de La Concepción. 
Su valor es fundamentalmente geomorfológico (paisajístico), para 
salvaguardar la integridad del cráter. 

● Afección a Espacios Naturales Protegidos: El “primer grupo” afecta al LIC 
(Monteverde de Breña Alta); y el “segundo grupo” a la periferia inmediata del 
Monumento Natural del Risco de la Concepción. 

● Afección a otras áreas de interés natural: La mayor parte del “primer grupo” 
afecta también a la IBA nº 397. 

● Afección a áreas de especial interés cultural: Particularmente, a la zona 
afectada del Risco de La Concepción, se le atribuye interés arqueológico 
potencial. 

● Usos actuales del suelo: En el “primer grupo”: forestal, pastos, cultivos de 
tagasastes en áreas marginales. El “segundo grupo: no existen en la 
actualidad usos concretos.   

● Observaciones: La categorización otorgada al “primer grupo” puede discutirse. La 
otorgada al “segundo grupo” parece la más adecuada. 

● Impacto Ambiental Previsto: Nada Significativo. Positivo. 
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● Alternativas: Categorizar como “Suelo R. de Protección Natural ” al menos las 
áreas de monteverde incluidas en el ámbito del LIC. 

 
 
 
FICHA: 9.- Suelo de Protección Agraria. Productivo Extensivo (RPAe). 
 
● Clase / Subclase de Suelo: Suelo Rústico de Protección Económica. 
● Categoría propuesta: De Protección Agraria. 
● Unidad Ambiental: Cultivos de tagasastes, pastizales e hinojales + Cultivos de 

medianías con casas dispersas. 
● Características ambientales del suelo afectado: Área extensísima caracterizada 

por hábitats antropizados en mayor o menor grado, que engloba la mayor 
parte de la medianía rural del Municipio. 

● Afección a Espacios Naturales Protegidos: No. 
● Afección a otras áreas de interés natural: Las unidades superiores afectan al 

límite del ENP y LICs (Parque Natural de Cumbre Vieja y Monteverde de 
Breña Alta). Algunos polígonos afectan a palmerales (Mapas 7 y 12), que 
deben delimitarse como Suelo Rústico de Protección Natural o Paisajística. 
La misma consideración vale para la zona colindante con el “Brezal de Los 
Abreu”. 

● Afección a áreas de especial interés cultural: Los límites con los barrancos.  
● Usos actuales del suelo: Agrícola extensivo. En muchos casos eriales 

abandonados, lo que ha permitido la regeneración de la vegetación natural, 
como ocurre en la zona de Miranda.  

● Observaciones: Al margen de los señalado anteriormente, deben tenerse en 
cuenta las áreas delimitadas en el Mapa 13, que afectan a polígonos de esta 
categoría de suelo: bajo La Pavona (fayal-brezal), y en la zona de Palmasol 
(relictos de acebuchales, barbusanos, granadillares, etc.). 

● Impacto Ambiental Previsto: Poco Significativo.  
● Alternativas: Excluir de la categoría las áreas precisadas, categorizándolas como 

Suelo Rústico de Protección Ambiental (Natural o Paisajístico). 
 
 
FICHA: 10.- Suelo de Protección Agraria. Productivo Intensivo (RPAi). 
 
● Clase / Subclase de Suelo: Suelo Rústico de Protección Económica. 
● Categoría propuesta: De Protección Agraria. 
● Unidad Ambiental: Plataneras de la Costa + Matorrales regenerados o relícticos. 
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● Características ambientales del suelo afectado: En su mayor parte suelo 
sorribado cultivado para plataneras, aguacateros y otros frutales. Al margen 
de ello se afectan malpaíses seminaturales en la Cuesta del Socorro. 

● Afección a Espacios Naturales Protegidos: No. 
● Afección a otras áreas de interés natural: Morro de malapaíses con algunos 

pajeros en las inmediaciones de la Cuesta del Socorro. Alberga acebuches, 
palmeras y otros matorrales seminaturales. 

● Afección a áreas de especial interés cultural: El ámbito de los barrancos 
colindantes con las áreas sorribadas de la Cuesta de La Pata, son de notable 
interés arqueológico. 

● Usos actuales del suelo: Cultivos de regadío, excepto en la zona indicada. 
● Observaciones: Se recomienda delimitar el área de malpaíses comentada (Mapas 

7, 12 y 13). 
● Impacto Ambiental Previsto: Poco Significativo. 
● Alternativas: Delimitar los malpaíses comentados y categorizarlos como Suelo 

Rústico de Protección Ambiental-Natural o Paisajística (que permite rescatar 
el patrimonio etnográfico de los pajeros y casas viejas existentes a través de 
un proyecto específico que respete el entorno natural y cultural). 

 
 
FICHA: 11.-  Suelo de Protección Ganadera (RPG). 
 
● Clase / Subclase de Suelo: Suelo Rústico de Protección Económica. 
● Categoría propuesta: De Protección Ganadera. 
● Unidad Ambiental: Cultivos de tagasaste, pastizales e hinojales + Castañares + 

Cultivos de medianías con  casas dispersas. 
● Características ambientales del suelo afectado: Áreas antropizadas de la 

periferia del monteverde, tradicionalmente explotadas para pastos y cultivos 
de tagasaste, junto con castañeros y otros cultivos de secano, actualmente 
prácticamente abandonados, lo que propicia el progreso de hinojales con 
tederas e incluso, en las situaciones más favorecidas, de fayal-brezal. 

● Afección a Espacios Naturales Protegidos: Marginalmente se afecta al ENP 
(Parque Natural de Cumbre Vieja) y al LIC (Monteverde de Breña Alta). 

● Afección a otras áreas de interés natural: Como se ha señalado se afectan 
algunas áreas de fayal-brezal. 

● Afección a áreas de especial interés cultural: Los barrancos de las 
inmediaciones. 
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● Usos actuales del suelo: Pastoreo o suelta de ganado; aprovechamientos de 
pastos, tagasastes y fayal-brezal; cultivos esporádicos de frutales y 
aprovechamiento testimonial de castañas. 

● Observaciones: La categorización parece adecuada.  
● Impacto Ambiental Previsto: Poco Significativo. 
● Alternativas: No se proponen. 
 
 
FICHA: 12.- Suelo de Protección Hidrológica Barrancos (RPH). 
 
● Clase / Subclase de Suelo: Suelo Rústico de Protección Económica.  
● Categoría propuesta: De Protección Hidrológica. Barrancos. 
● Unidad Ambiental: Barrancos y relictos boscosos. 
● Características ambientales del suelo afectado: Red de barrancos principales 

del Municipio, en cuyos cauces y laderas se refugian muchas veces restos de 
comunidades naturales o seminaturales de interés, además de cumplir su 
papel primordial en el drenaje hídrico de la zona. 

● Afección a Espacios Naturales Protegidos: Sí, particularmente en la mitad 
superior, que afecta al área menos antropizada del Municipio. Algunos, como 
un tramo considerable del Bco de Juan Mayor, son ENP. 

● Afección a otras áreas de interés natural: Sí, relictos de la vegetación potencial. 
● Afección a áreas de especial interés cultural: Sí, lugares de interés 

arqueológico, contrastado o potencial. 
● Usos actuales del suelo: Muy variados, dada su condición de elementos lineales: 

pastoreo, pozos, pistas agropecuarias, escombreras, graveras locales de 
pequeña magnitud, etc. 

● Observaciones: La red de barrancos se considera en distintos mapas temáticos, 
siendo el más pertinente en este caso el de Bioclimatología (Mapa 5), que 
combina la red hidrográfica con los pisos bioclimáticos. Las áreas de mayor 
interés natural o cultural se recogen en el Mapa 13. En el ámbito del Suelo 
Urbano se advierte lo obvio: El cauce de los barrancos debe permanecer 
expedito.  

● Impacto Ambiental Previsto: Significativo (encauzado, derrame de escombros, 
ocupación urbanística por edificaciones e infraestructuras). Ya hay algunos 
ejemplos como en el polígono comercial de El Molino. 

● Alternativas: La delimitación del ámbito de los barrancos en general parece 
adecuada, cuando se solapa la categoría de Protección Hidrológica con otras 
(ENP, Suelo Rústico de Protección Natural y Suelo Urbano (Consolidado o 
no). Únicamente se sugiere la conveniencia de incorporar, en la zona del 
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Porvenir, el tramo de barranco que va desde la LP-2, a la altura de La Grama, 
hasta las inmediaciones de la pista del antiguo Aeropuerto. También la 
observación que se hace para el RAR-8. 

 
 
FICHA: 13.- Suelo de Asentamiento Rural (RAR). 
 
● Clase / Subclase de Suelo: Suelo Rústico de Asentamientos Rurales 

Poblacionales. 
● Categoría propuesta: De Asentamiento Rural. 
● Unidad Ambiental: Cultivos de medianías con casas dispersas + Asentamientos 

rurales o agrícolas. 
● Características ambientales del suelo afectado: Áreas antropizadas, en parte 

solapadas con la siguiente unidad, de la que no resulta fácil distinguir. 
● Afección a Espacios Naturales Protegidos: No.  
● Afección a otras áreas de interés natural: Muchos polígonos son colindantes 

con áreas recogidas en el Mapa 13 (Áreas de Interés) o con palmerales 
antrópicos de valor paisajístico (Mapas 7 o 12).  

● Afección a áreas de especial interés cultural: Se advierte únicamente el límite 
de algunos polígonos con barrancos de potencial interés arqueológico. 

● Usos actuales del suelo: Residencial combinado con agricultura residual. 
● Observaciones: La delimitación del ámbito de los Asentamientos en un municipio 

en el que se ha consolidado el modelo de urbanización difusa del territorio, 
siempre es muy compleja y laboriosa. Dentro de esa dificultad se ha realizado 
un esfuerzo en el documento urbanístico por darle coherencia objetiva. 

● Impacto Ambiental Previsto: Significativo (aumento de futuras edificaciones). 
● Alternativas: Ajustar más el ámbito a las edificaciones actuales (RAR-1; RAR-4; 

RAR-8 (en este caso, además dar continuidad a la topografía del barranco 
que lo cruza, hasta unirlo con el otro ramal, como Suelo de Protección 
Hidrológica.); RAR-12. 

 
 
FICHA: 14.- Suelo de Asentamiento Agrícola (RAG). 
 
● Clase / Subclase de Suelo: Suelo Rústico de Asentamientos Rurales 

Poblacionales. 
● Categoría propuesta: De Asentamiento Agrícola. Nota: En el Plano de 

Categorización, parece haber una errata entre la Leyenda (RAG) y la 
nomenclatura de los polígonos (PAG).  
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● Unidad Ambiental: Cultivos de medianías con casas dispersas.  
● Características ambientales del suelo afectado: Áreas antropizadas, afectadas 

por cultivos y pastizales de carácter nitrófilo, edificaciones dispersas 
apoyadas en pistas y caminos agrícolas. 

● Afección a Espacios Naturales Protegidos: No. 
● Afección a otras áreas de interés natural: Todos los Asentamientos lindan con 

el cauce del Bco. de Aduares.  El RAG-3 afecta al tubo volcánico de la Cueva 
del Llanito. 

● Afección a áreas de especial interés cultural: Cauce del Bco. de Aduares. 
● Usos actuales del suelo: Agrícola, viviendas residenciales y cuartos de aperos. 
● Observaciones: La ubicación parece bastante razonable, aunque se puede 

discutir el ámbito, por sobredimensionado, de los 4 polígonos. También llama 
la atención la delimitación de un Asentamiento Rural de escasa entidad (San 
Isidro Alto) anidado en un Asentamiento Agrícola. 

● Impacto Ambiental Previsto: Poco Significativo. 
● Alternativas: Parte del suelo englobado en los Asentamientos Agrícolas, puede 

ser categorizado como Suelo Rústico de Protección Agraria: Productivo 
Extensivo, ajustando mejor el ámbito de los polígonos a las edificaciones 
actuales, aunque al respecto los criterios del documento urbanístico son más 
fiables, al barajar la información pormenorizada del parcelario. 

 
 
FICHA: 15.-  Suelo Rústico de Protección Territorial (RPT). 
 
● Clase / Subclase de Suelo: Suelo Rústico de Asentamientos Rurales 

Poblacionales. 
 ● Categoría propuesta: De Protección Territorial. 
● Unidad Ambiental: Afecta a Unidades Ambientales muy dispares: Monteverde + 

Cultivos de tagasaste, pastizales e hinojales + Cultivos de medianías con 
casas dispersas + Barrancos y relictos boscosos + Matorrales regenerados o 
relícticos. 

● Características ambientales del suelo afectado: Tan variado como las Unidades 
Ambientales que le afectan. 

● Afección a Espacios Naturales Protegidos: Sí. El RPT-5 linda con el LIC: 
Barranco de Juan Mayor. El RPT-6 linda con el LIC: Monteverde de Breña 
Alta. Los RPT-7 y RPT-14 con el Monumento Natural del Risco de La 
Concepción. El RPT-8 linda con el LIC: Riscos de Bajamar. 

● Afección a otras áreas de interés natural: Sí. El RPT-1 es englobado 
prácticamente por el IBA nº 397. El RPT-3 afecta a la Cueva Honda de 
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Miranda, tubo volcánico de interés faunístico, además de matorrales seriales 
de granadillo sobre malpaíses. El RPT-11 afecta al “Brezal de Los Abreu”. 

● Afección a áreas de especial interés cultural: Sí. El RPT-1 linda con el Bco. de 
Aduares. El RPT-5 linda con el Bco. de Juan Mayor. El RPT-8 afecta al 
entorno de Los Riscos de Bajamar, en un área de singular valor arqueológico 
y paisajístico. El RPT-14 afecta el área de potencial interés arqueológico del 
Risco de La Concepción, aunque la zona está muy alterada. 

● Usos actuales del suelo: Muy variado (desde muy antropizado hasta lugares 
seminaturales) según las Unidades Ambientales que afecten. 

● Observaciones: La indefinición que permite esta figura de categorización obliga a 
ser prudentes al enjuiciar los efectos de la categorización. No obstante, puede 
alegarse de haber abusado de su uso. 

● Impacto Ambiental Previsto: Puede ser Muy Significativo. Algo difícil de valorar 
cuando no se concreta la finalidad de su reserva territorial. Si se utilizan para 
“preservar el modelo urbanístico imperante hasta ahora en el Municipio, sin 
duda el Impacto será Muy Significativo. 

● Alternativas: En RPT-1: La regeneración actual del monteverde en la zona, 
acredita su potencialidad forestal y, en los claros, la existencia de buenos 
pastos con tagasastes (Suelo R. de Protección Forestal + Suelo R. de 
Protección Ganadera). Ambientalmente no parece recomendable en la 
coyuntura histórica actual, consolidar actuaciones urbanísticas en el Municipio 
por “encima de la travesía de La Pavona” y mucho menos a costas de masa 
forestal. Ubicar un “campo de golf” a esta cota, frecuentemente afectada por 
nieblas y lloviznas persistentes es bueno para las exigencias ecológicas de la 
grama, pero impropia para el ocio o recreo turístico. La infraestructura (de ser 
necesaria) es un asunto de interés para la comarca, que debe ser analizada 
no sólo desde la perspectiva municipal. Los RPT-4, RPT-5, y RTP-7, afectan 
a suelos con alta potencialidad agrícola (Suelo R. de Protección Agraria). En 
aras a la pretendida “centralidad urbana” se puede justificar el RPT-4, pero no 
los otros dos.  El RPT-6 afecta a suelo con potencialidad agrícola y forestal 
además de alto valor paisajístico (Suelo R. de Protección Agraria: Productivo 
Extensivo + Suelo de Protección Paisajística). Al igual que en el caso del 
RPT-1, ambientalmente no es recomendable incorporar nuevas actuaciones 
urbanísticas por encima de los límites del Asentamiento Rural de Botazo. El 
RPT-8 afecta al borde del acantilado, prácticamente en toda la quilla del lomo 
que se adentra en el LIC; se recomienda la delimitación de una cornisa 
tampón con el LIC de Suelo R. de Protección Paisajística. El RPT-11 afecta a 
antiguas fincas de cultivo colonizadas por granadillos y malpaíses con 
vegetación relíctica (Suelo R. de Protección Agraria + Suelo R. de Protección 
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Natural). Como se apunta más adelante no parece razonable continuar hacia 
el Sur con el despilfarro de suelo urbano a través del modelo de ciudad-jardín 
consolidado en la urbanización de Palmasol. 

 
 
FICHA: 16.- Suelo Urbanizable Sectorizado No Ordenado (ZSNO). 
 
● Clase / Subclase de Suelo: Suelo Urbanizable Sectorizado. 
● Categoría propuesta: No Ordenado. 
● Unidad Ambiental: Muy Variable. ZSNOR-1: Cultivos de medianías con casas 

dispersas. ZSNOR-2: Cultivos de medianías con casas dispersas + 
Matorrales regenerados o relícticos + Barrancos y relictos boscosos. ZSNOR-
3 y ZSNOR-4: Cerrillares, hinojales y matorrales marginales. ZSNOI-1: 
Cerrillares, hinojales y matorrales marginales +  Cultivos de medianías con 
casas dispersas.  ZSNOI-2: Plataneras de la costa + Palmerales. ZSNOT-1: 
Cerrillares, hinojales y matorrales marginales. ZSNOT-2: Antiguo Aeropuerto 
de Buenavista.  

● Características ambientales del suelo afectado: Variable (ver texto descriptivo 
de las Unidades Ambientales). 

● Afección a Espacios Naturales Protegidos: No. 
● Afección a otras áreas de interés natural: Sí. El ZSNOR-2: Engloba malpaíses 

con matorrales seriales y núcleos de vegetación relíctica de interés. El  
ZSNOI-2: Afecta a palmerales antropizados, pero de gran valor paisajístico. 

● Afección a áreas de especial interés cultural: Las áreas de contacto con los 
barrancos siempre son de potencial interés arqueológico. 

● Usos actuales del suelo: Ver texto descriptivo de las Unidades Ambientales. 
● Observaciones: Globalmente parece excesivo el suelo que se propone como 

urbanizable. Sinceramente es discutible que la “demanda sea previsible y 
razonable” (artº 52 /LOT), en tal cuantía. 

● Impacto Ambiental Previsto: Muy Significativo (ocupación urbanística de Suelo 
Rústico). 

● Alternativas: ZSNOR-1: Suelo R. de Protección Territorial (por su contigüidad con 
Suelo Urbano debe reservarse para futura expansión del casco hacia el 
Oeste). ZSNOR-2: Suelo R. de Protección Natural + Suelo R. de Protección 
Agraria: Productivo Extensivo + Suelo Urbanizable: en menor cuantía que la 
propuesta; el mínimo para dar coherencia urbana a los Planes Parciales ya 
aprobados para la zona (Reproducir el modelo de Palmasol en la zona 
supone un derroche de ocupación urbanística de suelo difícil de asumir en 
territorios insulares como La Palma). ZSNOR-3 y ZSNOR-4: Suelo R. de 
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Protección Territorial (aunque parece razonable y coherente que el destino de 
este suelo en el futuro sea el categorizarlo como Urbanizable-Residencial, 
pero no todavía, cuando el Plan Parcial La Grama apenas está construido). 
ZSNOI-1: Suelo R. de Protección Agraria. Productivo Extensivo. ZSNOI-2: 
Suelo R. Protección Agraria  (cultivos)+ Suelo R. de Protección Paisajística 
(palmerales). No parece coherente potenciar suelo industrial en esta zona, 
cuando se ha apostado tan fuerte por el área del Aeropuerto de Buenavista, 
que supone una inmensa superficie ya inutilizada para la agricultura y donde 
el “solar” se puede repartir entre el sector terciario e industrial, sin necesidad 
de sacrificar más suelo rústico con potencial agrario. 

 
 
FICHA: 17.-  Suelo Urbanizable Sectorizado Ordenado (ZSO). 
 
● Clase / Subclase de Suelo: Suelo Urbanizable Sectorizado. 
● Categoría propuesta: Ordenado. 
● Unidad Ambiental: Muy Variable. ZSOR-1: Cerrillares, hinojales y matorrales 

marginales. ZSOR-2 y ZSOR-3: Áreas residenciales urbanizadas o en 
proceso de urbanización. ZSOR-4: Cerrillares, hinojales y matorrales 
marginales + Cultivos de medianías con casas dispersas. ZSOR-5: Plataneras 
de la costa + Núcleos urbanos más o menos densos. 

● Características ambientales del suelo afectado: Variable (ver texto descriptivo 
de las Unidades Ambientales). 

● Afección a Espacios Naturales Protegidos: Sí. ZSOR-2: Afecta al límite del LIC 
(Riscos de Bajamar). ZSOR-3: Afecta al ENP (Risco de La Concepción). 
ZSOR-5: Afecta al LIC (Riscos de Bajamar) y de forma poco significativa al 
ENP (Risco de la Concepción). 

● Afección a otras áreas de interés natural: No. 
● Afección a áreas de especial interés cultural: Los Riscos de Bajamar e interior 

del cráter de Risco de la Concepción encierran valores arqueológicos de 
interés, que deben contemplarse a la hora de desarrollar el planeamiento.  

● Usos actuales del suelo: Ver texto descriptivo de las Unidades Ambientales. 
● Observaciones: Si exceptuamos la ampliación excesiva de la urbanización (Valle 

de la Luna) en el cráter del Risco de la Concepción, las propuestas en su 
conjunto parecen razonables y coherentes, con algunas salvedades 
recomendables. 

● Impacto Ambiental Previsto: Muy Significativo (particularmente si se consolida, 
en la extensión propuesta, el Valle de La Luna en el interior del Risco de La 
Concepción).  
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● Alternativas: ZSOR-3: Limitar la extensión del área urbanizable, categorizando 
por fuera del límite del ENP una faja de Suelo R. de Protección de Entornos 
Paisajísticos; en cualquier caso deben evitarse los desmontes verticales de la 
primera fase, resolviendo el encuentro con el límite del ENP de forma más 
integrada con la topografía del cráter. ZSOR-5: Análogamente que en el caso 
anterior, ambientalmente no parece coherente apurar la categoría de Suelo 
Urbanizable hasta el mismo límite del LIC, resolviendo el encuentro con una 
faja de suelo al pie del acantilado de Protección de Entornos de Espacios 
Naturales o, en el peor de los casos, prever u “ordenar” (es ZSOR!) en el 
planeamiento general una faja ajardinada con flora autóctona, evitando las 
especies exóticas de carácter invasor. Se reitera el gran valor biológico 
testimonial de este acantilado. 

 
 
FICHA: 18.-  Suelo Urbano Consolidado / No Consolidado. (SUC/SUNC). 
 
Consideraciones generales.- Sólo algunas sugerencias o alternativas concretas: 
 

● En relación con el SUNC-6 (El Molino), advertir que la estrecha faja de 
suelo afectada forma parte de la rambla de confluencia de los Bcos. de 
Aduares y Aguacencio (que tras la unión da origen al Bco. de Las Breñas). El 
lugar es de alto riesgo y debe descartarse para Suelo Residencial. Por otro 
lado, en parte alberga uno de los mejores relictos de palmerales con 
acebuches de la Isla y en consecuencia el lugar es óptimo para llevar a cabo 
un pequeño “parque-jardín temático”, combinando natura y cultura 
(palmerales y bosquetes termófilos + la palmera + el molino + el gofio, etc.). 

 
● En relación con el SUNC-7 (La Estrella), la ubicación es perfecta para llevar 
a cabo una “actuación singular”: Por ejemplo la instalación de un hotel-jardín 
con vistas panorámicas sobre la ciudad y puerto de Santa Cruz de La Palma, 
enmarcada por el Monumento Natural del Risco de La Concepción.  
 
● Observando el plano o mapa de categorización del suelo y ejercitando cierta 
capacidad de abstracción sobre la extensión y ocupación del actual Suelo 
Urbano (Consolidado y No Consolidado) del Municipio, es relativamente fácil 
intuir el “área de centralidad” que se está creando entorno al núcleo de San 
Pedro-El Porvenir, y cinco zonas aisladas periféricas de características 
diferentes: El Llanito (Residencial-convencional); Palmasol (Residencial-alto 
nivel); El Guincho-Bajamar (Industrial-Servicios); La Cuesta (Residencial-
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convencional); y Buenavista (Servicios-Industrial). Si una de las ideas-fuerza 
por la que se rigen las directrices del Plan General es crear centralidad y 
evitar el crecimiento urbano difuso, lo coherente parece ser apostar por 
fortalecer el núcleo central rellenando con suelo urbano-urbanizable la 
vacuola rectangular (prácticamente urbanizada) que se dibuja entre el eje San 
Pedro- El Porvenir y la carretera de la cumbre LP-2, complementada por el 
ZSOR-1 + ZSNO-2, además de la reserva del RPT-4. De esta forma el gran 
casco urbano de Breña Alta se complementaría de forma contigua con la 
zona residencial de La Grama y la zona de servicios e industrial de 
Buenavista.  Esta alternativa (que no deja de ser un ejercicio teórico, como 
otras) sería una buena contrapartida para liberar Suelo Rústico [RPT-1, RPT-
3, RPT-5; RPT-6, RPT-7, RPT-8, RPT-11; ZSNOR-1 (que pasaría a RPT); 
ZSNOR-1; ZSNOR-2 y no incrementar ZSOR-3];  del indeseado crecimiento 
difuso que tanto marca a los municipios de la comarca y que se ha 
reproducido también en otras zonas de la Isla (Valle de Aridane, Tijarafe-
Puntagorda). 
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4.4. EVALUACIÓN ECONÓMICA DE LAS MEDIDAS AMBIENTALES POSITIVAS 
PROGRAMADAS SUSCEPTIBLES DE VALORACIÓN. 
 

Desde una perspectiva ambiental pormenorizada, no se ha llevado a cabo un 
estudio sobre la repercusión económica de las medias ambientales derivadas de la 
aplicación del modelo de planeamiento propuesto. Si resulta difícil cuantificar y 
prever las acciones ambientales concretas que se derivan de la aplicación de un 
Plan General, es fácil comprender las dificultades que entraña asignarles un precio o 
valor económico. Por ejemplo, no se han valorado económicamente lo que suponen 
propuestas tales como: “evitar las talas a mata-rasa en el monteverde del Municipio”; 
“controlar la expansión actual del castañero en el seno del monteverde”; “limitar la 
tendencia a la urbanización difusa del territorio”; “soterrar los tendidos eléctricos, al 
menos en zonas de gran impacto paisajístico, como el Risco de Bajamar”; por citar 
sólo algunas de las medidas ambientales que se sugieren, a la luz de la información 
derivada del inventario y diagnóstico ambiental.  

 
Una valoración de este tipo, resulta más razonable diferirla al planeamiento de 

desarrollo a través de  las Evaluaciones de Impacto (Ecológicas o Ambientales) 
sectoriales correspondientes, lo que permite analizar proyectos y actuaciones 
concretas. 
 



 
 
 

5. Resumen 
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1. Se ha elaborado una Memoria Ambiental para el Municipio de Breña Alta, Isla 
de La Palma,  al objeto de contribuir a dar soporte medioambiental a la propuesta de 
planeamiento territorial reflejada en el Avance del Plan General de Ordenación, 
elaborado bajo la dirección del arquitecto Justo Fernández Duque y que a efectos 
ambientales se concreta en el plano (o mapa) de Categorización del Suelo: OE-3A. 
La Memoria Ambiental consta de dos volúmenes de texto: I. Inventario Ambiental y 
II. Diagnóstico y Evaluación, además de la Información Ambiental Gráfica (13 Mapas 
temáticos). 
 
2. Se ha realizado un Inventario Ambiental bastante exhaustivo del Municipio,  
particularmente referido a aquellos aspectos que repercuten de forma más directa en 
el planeamiento urbanístico. En este aspecto destacamos el Mapa 7: Vegetación, 
que por su relación estricta con los usos actuales del suelo se le ha dedicado 
especial atención y detalle y el Mapa 12: Unidades Ambientales y Usos del Suelo. 
 
3. Se pone de manifiesto la relativa riqueza del patrimonio natural del Municipio, en 
parte reconocida por las diferentes áreas y figuras de protección natural vigentes. En 
este aspecto destaca la incidencia de la Ley  de Espacios Naturales de Canarias 
(ENPs); la Declaración de Lugares de Importancia Comunitaria (LICs); y el Área de 
Importancia para las Aves (IBA nº 397); que se ilustran conjuntamente en el Mapa 
10 y se reproducen en otros (Mapa 13). 
 
4. Al margen de los espacios anteriores, o solapados con los mismos, se han 
delimitado una serie de áreas de interés ambiental para la protección del patrimonio 
natural específico del Municipio. Son muy ilustrativos, a la hora de categorizar el 
suelo, examinar el conjunto de todos los mapas temáticos, particularmente los 
correspondientes a: Vegetación (Mapa 7); Fauna (Mapa 8); Arqueología (Mapa 9) y 
el de Áreas de Especial valor Natural o Cultura (Mapa 13), que se complementa con 
los anteriores. 
 
5.  Por lo que se refiere a los apartados de “Diagnóstico Ambiental” y 
“Evaluación Global de las Consecuencias Ambientales del Planeamiento 
Propuesto”, han sido desarrollados de forma genérica y escueta en sus respectivos 
apartados (Volumen II de nuestra Memoria).  Resumirlas aquí nos obligaría 
prácticamente a reproducirlas, lo que resultaría reiterativo, pero ello no significa el 
que dejemos de considerarlas fundamentales para comprender y valorar los 
planteamientos teóricos y fines prácticos del conjunto de la información ambiental y 
su repercusión en la resultante del planeamiento definitivo.  
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6. Al margen de otras consideraciones más generales sobre la evaluación del 
planeamiento propuesto, sin llegar a hacer una valoración pormenorizada 
exhaustiva, sí se hace una “revisión autocrítica” desde una perspectiva ambiental, 
con alternativas sustanciales al planeamiento propuesto en el Documento de Avance 
y que se concretan en las 18 Fichas del capítulo: “Medidas ambientales 
protectoras, correctoras y compensatorias. Alternativas”.  Como ya se advierte 
en algunos casos, forman parte del ejercicio teórico-práctico fundamentado en 
argumentos estrictamente ambientales, que en las propuestas de planeamiento 
definitivas nunca pueden sustraerse a otros intereses socioeconómicos, que también 
determinan el medioambiente urbanístico. 
 
7. El análisis comparado del planeamiento propuesto, respecto al planeamiento 
municipal vigente (P.G.M.O.U. – noviembre de 2001) permite, entre otras 
conclusiones: a. Destacar la notable diferencia de elaboración que ofrece el primero 
respecto al segundo; y b. Resaltar el notable incremento de Suelo Urbano-
Urbanizable a favor del primero, que es aún más significativo cuando se suma al 
anterior el Suelo Rústico de Protección Territorial.  
 
  
 
 
 
 
 
 



 
 
 

6. Información Gráfica (Mapas) 
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 Los mapas o planos incluidos en la información ambiental gráfica se 
presentan a E. 1:10.000; no obstante, ciertos polígonos de interés fueron 
precisados con mayor detalle (hasta E. 1:5.000; incluso 1:2.000 para el Mapa 
de Vegetación) sobre las ortofotos (resolución de 1m por píxel), utilizando el 
“zoom” del programa cartográfico.  
 
 
Mapa 1: HIPSOMETRÍA 

Mapa 2: CLINOMETRÍA 

Mapa 3: MDE- GEOMORFOLOGÍA  
Mapa 4: GEOLOGÍA 

Mapa 5: BIOCLIMATOLOGÍA 

Mapa 6: SUELOS 

Mapa 7: VEGETACIÓN 
Mapa 8: FAUNA 
Mapa 9: ARQUEOLOGÍA 
Mapa10: ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS. 

Mapa 11: IMPACTOS AMBIENTALES 

Mapa 12: UNIDADES AMBIENTALES Y USOS DEL SUELO 

Mapa 13: ÁREAS DE ESPECIAL VALOR NATURAL O CULTURAL 

 
 

La Laguna, a 25 de marzo de 2004 
  

El Director 
 
 
 
 
 
 

Pedro Luis Pérez de Paz 
Dr. en Biología. Colegiado nº 2202-J 

 
  


